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Redaccao actual

Artigo 1.°
Jurisdicao administrativa e fiscal

1 - Os tribunais da jurisdicao
administrativa e fiscal sao os 6rgaos
de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do
povo, nos litigios emergentes das
relacoes juridicas administrativas e
fiscais.

2 - Nos feitos submetidos a
julgamento, os tribunais da
jurisdicao administrativa e fiscal nao
podem aplicar normas que infrinjam
o disposto na Constituicdo ou os
principios nela consagrados.

Proposta de alteracao

Artigo 1.°
Jurisdicao administrativa e fiscal

1 — Os tribunais da jurisdicao
administrativa e fiscal sao os 6rgaos
de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome do
povo, nos litigios compreendidos
pelo ambito de jurisdicao
previsto no artigo 4.° deste
Estatuto.

2 — Nos feitos submetidos a
julgamento, os tribunais da
jurisdicao administrativa e fiscal nao
podem aplicar normas que infrinjam
o disposto na Constituicdo ou os
principios nela consignados.



- A referéncia preambular a clarificacao das relacOes entre os arts.

1°/1e 4°

- A nova alinea q) do n.° 1: “Relacoes juridicas administrativas e
fiscais que nao digam respeito as matérias previstas nas alineas

anteriores.”

 Qual o sentido real da alteracao?

- Continua sem existir uma enumeracio taxativa de situacoes

correspondentes a relacoes juridicas administrativas e fiscais

= Continua a ser duvidosa a subsuncao de alguns dos casos das alineas a

nocao de relacao juridica administrativa



Redaccao actual
Artigo 4.°
Ambito da jurisdicéo
1 - Compete aos tribunais da
jurisdicao administrativa e fiscal a
apreciacao de litigios que tenham
nomeadamente por objecto:

(...)

b) Fiscalizacao da legalidade das
normas e demais actos juridicos
emanados por pessoas colectivas de
direito publico ao abrigo de
disposicoes de direito
administrativo ou fiscal, bem como
a verificacao da invalidade de
quaisquer contratos que
directamente resulte da invalidade
do acto administrativo no qual se
fundou a respectiva celebracao;

Proposta de alteracao
Artigo 4.°
Ambito da jurisdicdo
1 - Compete aos tribunais da
jurisdicao administrativa e fiscal a
apreciacao de litigios que tenham
por objeto questoes relativas a:

(...)

b) Fiscalizacao da legalidade das
normas e demais atos juridicos
emanados por oOrgaos da
Administracao Publica ao abrigo de
disposicoes de direito
administrativo ou fiscal;



Redaccao actual

Artigo 4.°
Ambito da jurisdicéo
1 - Compete aos tribunais da
jurisdicao administrativa e fiscal a
apreciacao de litigios que tenham
nomeadamente por objecto:

(...)

e) Questoes relativas a validade de
actos  pré-contratuais e a
interpretacao, validade e execucao
de contratos a respeito dos quais
haja lei especifica que os submeta,
ou que admita que sejam
submetidos, a um procedimento
pré-contratual  regulado  por
normas de direito publico;

Proposta de alteracao

Artigo 4.°
Ambito da jurisdicéo
1 - Compete aos tribunais da
jurisdicao administrativa e fiscal a
apreciacao de litigios que tenham
por objeto questoes relativas a:

(...)

e) Validade de atos pré-contratuais
e interpretacio, validade e
execucao de contratos
administrativos ou de
quaisquer outros contratos
celebrados nos termos da
legislacao sobre contratacao
publica, por pessoas coletivas
de direito publico ou outras
entidades adjudicantes;
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Artigo 4.° (cont.)

f) Questoes relativas a interpretacao,
validade e execucao de contratos de
objecto passivel de acto administrativo, de
contratos especificamente a respeito dos
quais existam normas de direito publico
que regulem aspectos especificos do
respectivo regime substantivo, ou de
contratos em que pelo menos uma das
partes seja uma entidade publica ou um
concessionario que actue no ambito da
concessio e que as partes tenham
expressamente submetido a um regime
substantivo de direito publico;

Proposta de alteracao

Artigo 4.° (cont.)

A alinea é eliminada, pois o seu
conteddo ficou consumido pela nova
redaccio dada a alinea e), ja que as
trés categorias de contratos até aqui
referidos na alinea sao abrangidos
pela referéncia da alinea anterior aos
contratos administrativos



- Concentracao e simplificacio das referéncias a

actividade contratual (tornada mais operativa pelo CCP
e, porventura, pela revisao do CPA), em torno dos

seguintes elementos de conexao:

= Procedimento de formacao / contratacao publica (formacao
e regime substantivo), embora com a curiosa omissao do

conceito de “contrato publico”

= Contrato administrativo



- O que nao significa auséncia de dificuldades, pois os

elementos de conexao assentam em conceitos de

Direito substantivo que continuam a ser discutiveis:

= Cf. os litigios relativos a contratos de habitacao social e
questoes conexas (por ultimo, acordaos do TConftlitos

nos confs. 57/13 e 65/13)



- Assim como pode ser questionada uma certa tendéncia para a

“macrocefalia” da jurisdicao administrativa

s Porque € que um litigio emergente do incumprimento de um contrato de
direito privado celebrado por uma entidade do art. 2°/2 do CCP com um
particular é julgado pelos tribunais administrativos? Ha espaco para
interpretacoes restritivas, usando o conceito de relacao juridica

administrativa?

= Porque é que a cobranca de uma divida contra um municipio, emergente
de um contrato de prestacao de servicos, é julgada pelos tribunais

administrativos?



Redaccao actual

Artigo 4.° (cont.)

g) Questdoes em que, nos termos

da lei, haja lugar a
responsabilidade civil
extracontratual das  pessoas

colectivas de direito publico,
incluindo a resultante do
exercicio da funcao jurisdicional e
da funcao legislativa;

Proposta de alteracao
Artigo 4.° (cont.)

f) Responsabilidade civil
extracontratual das  pessoas
coletivas de direito publico,

incluindo por danos resultantes

do exercicio das funcoes
politica, legislativa e
jurisdicional;
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Artigo 4.° (cont.)

h) Responsabilidade civil
extracontratual dos titulares de
6rgaos, funcionarios, agentes e
demais servidores publicos;

i) Responsabilidade civil
extracontratual dos sujeitos
privados aos quais seja aplicavel o
regime especifico da
responsabilidade do Estado e
demais pessoas colectivas de direito
publico;

Proposta de alteracdao
Artigo 4.° (cont.)

g) Responsabilidade civil
extracontratual dos titulares de
orgaos, funcionarios  agentes,
trabalhadores e demais servidores
publicos, incluindo acoes de
regresso;

h) Responsabilidade civil
extracontratual dos demais
sujeitos aos quais seja aplicavel o
regime especifico da
responsabilidade do Estado e
demais pessoas coletivas de direito
publico;



Artigo 4° (cont.)

1- (...)
i) Condenacao a remocao de situacoes constituidas em via de facto,
sem titulo que as legitime;

(...)

2 - Pertence a jurisdicao administrativa e fiscal a competéncia para
dirimir os litigios nos quais devem ser conjuntamente demandadas
entidades publicas e particulares entre si ligados por vinculos juridicos
de solidariedade, designadamente por terem concorrido em conjunto
para a producao dos mesmos danos ou por terem celebrado entre si
contrato de seguro de responsabilidade.



- Autonomizacao expressa da responsabilidade pelo exercicio

da funciao politica — implicacoes na interpretacao da lei

substantiva

» Accoes de regresso — mera clarificacao

- Manutencao da unidade do foro, mas apenas para as pessoas
colectivas publicas, deixando a responsabilidade das pessoas
colectivas privadas detidas pelo Estado na dependéncia da
analise casuistica do art. 1°/5 do RREE (“principio da

coeréncia das formas”)



- TConflitos 14-05-2009, conf. 23/08 — responsabilidade civil

extracontratual de empresa puablica sob forma privada

s Accao de responsabilidade civil movida por um particular contra a
Administracao dos Portos do Triangulo e Grupo Ocidental, S.A. (Acores),
criada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 30/2003-A, de 27 de Junho,

que gerou um conflito negativo de jurisdicao

» O fundamento da accao era a queda de um contentor sobre o automoével
do autor durante uma operacao de movimentacao de cargas levada a cabo

por um funcionario da APTO

> O Tribunal, depois de concluir pela inexisténcia de poderes de autoridade,

entendeu que a competéncia era dos tribunais comuns



- Claramente positiva é a previsao da remocao de situacoes de via de

facto

s TConflitos 18-12-2013, conf. 18/13: reivindicacdo de terreno onde
tinha funcionado uma escola, a titulo precario, por cedéncia de um
particular, com pedido de indemnizacao associado: competéncia dos

tribunais comuns (para ambos os pedidos, parece...)

o TConflitos 16-02-2012, conf. n.® 18/11: embargo de obra nova,
posto contra entidade publica, que estava a fazer uma obra num terreno
cuja propriedade o particular invocava, tendo ja solicitado a sua
delimitacao face ao dominio publico maritimo — o Tribunal decidiu pela

competéncia dos tribunais administrativos



-« Também positiva € a previsio expressa da

competéncia dos tribunais administrativos em
situacoes de concurso de causas envolvendo

entidades publicas e privadas

= A norma em questao é interessante, além do mais,
porque vai mais longe do que ja dispoe o art. 10°/4 do

RREE



- TCAS 22-11-2012, proc. 6973/10 — responsabilidade

civil por poluicao (I)

- Estava em causa uma accao de responsabilidade civil extra-
contratual movida por um particular solidariamente contra o
Ministério do Ambiente e empresas privadas (de suinicultura)
que teriam praticado actos poluentes afectando o estado das

aguas

» A demanda do MAOTDR era fundada na sua alegada inaccao

perante os avisos do autor



« TCAS 22-11-2012 (II)

= “(...) ha um litigio entre a A. e o Estado a resolver pelos T. Adm.: o
Estado alegadamente violou a lei administrativa ambiental e de satide
publica (DL 46/94 e DL 226-A/2007), ao ndo agir contra a 29 co-R,

impedindo a sua conduta danosa, apesar dos pedidos da A.

o Mas serd que o pedido indemnizatério deduzido contra os co-RR
particulares se integra numa relacao juridica administrativa

indemnizatoria entre a A. e o Estado que envolva esses co-RR?



« TCAS 22-11-2012 (III)

= Ha que fazer uma distin¢do dentro do pedido indemnizatorio formulado quanto
ao Estado e quanto a empresa poluidora e seus gerentes, a titulo solidario,
porque, na verdade, os litigios indemnizatérios sdo dois, ndo apenas um, e
advém de distintas causas de pedir (os despejos da 22 co-R; a inacdo do Estado

em prole da lei ambiental), no ambito de distintas relacoes juridicas:

-uma privada, de direito civil, entre a A e a 29 co-R empresa (ainda que possa

envolver indiretamente normas administrativas) e

-outra administrativa, entre a A reclamante e o Estado inativo (que envolve

poderes de autoridade).



« TCAS 22-11-2012 (IV)

= (...) a cit. relacao juridica administrativa entre a A e o Estado,
que esta na base do pedido indemnizatério deduzido, nao
envolve diretamente os RR particulares; e, assim sendo, como é,
podemos dizer que ha também um outro litigio entre a A e os co-
RR particulares que nao emerge de uma relacao juridica
regulada por normas de direito administrativo, pois se trata de
um conflito indemnizatorio entre dois particulares e duas
propriedades vizinhas, conflito esse que pode envolver indireta

ou reflexamente ilegalidades ambientais ou de saiide publica.



« TCAS 22-11-2012 (V)

= Nao existe, portanto, um so litigio emergente de uma soé relacao
juridica, existem sim dois litigios emergentes de duas relacoes
juridicas profundamente distintas (uma regulada pelo Direito

administrativo e outra pelo Direito civil).

o Pelo que os T. Adm. nao detém competéncia jurisdicional
para julgar este concreto pedido indemnizatorio

Jormulado contra os ora RR particulares.”



