A JURISPRUDENCIA DA CRISE DO TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL PORTUGUES

PROGRAMA

A jurisprudéncia dacrisedo Tribunal Constitucional Portugués

Em maio de 2011, Portugal solicitou assisténcia financeiraa Comissao Europeia, ao Banco Central Europeu e ao Fundo Monetario
Internacional, de forma a superar os desafios estruturais enfrentados pela economia portuguesa, a ameaga de contégio da crise da
divida soberana e as condig¢des adversas enfrentadas pel o setor bancério Portugués.

O acordo sobre 0 Programa de Assisténcia Economica e Financeirafoi formalmente adotado em 17 de maio de 2011. O
Memorando de Entendimento sobre as condicionalidades de politica econémica e o Acordo de Empréstimo foram assinados em
seguida. Neles se incluiu um pacote de financiamento conjunto de 78 mil milhGes de euros, que cobria o periodo de 2011-2014.

Desde entéo, o défice orcamental foi reduzido de 9,8% do PIB, em 2011, para 4,9% em 2014, tendo, no entanto, a divida publica,
gue se situava nos 94% do PIB em 2011, chegado aos 129% em 2014.

A medida que o programa se aproximava da sua conclusio, as emissdes obrigacionistas nos mercados internacionais ressurgiram,
de forma lenta mas firme, em condi¢tes mais favoréveis. Na verdade, com base nas poaliticas adotadas, no plano nacional e europeu,
e aluz do desempenho de Portugal sob o programa, o governo solicitou a sua conclusdo previamente ao que havia sido estipulado.
Ao mesmo tempo, o programa implicou mudancas draméticas em relagdo a uma ampla gama de direitos sociais, como os direitos a
salde, educagdo e assisténcia social, bem como cortes extensos nas remuneragdes dos funcionarios publicos e nas pensdes.

Em fase j4 avancada da execucdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, foi adicionado um novo item relativo a
“salvaguardas juridicas’ narevisdo ao Memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras, de 12 de Junho de 2013.

O texto do novo item era o seguinte:

‘9. Salvaguardas juridicas. Vamos tomar uma série de medidas destinadas a mitigar os riscos juridicos de futuras possiveis decisdes
do Tribunal Constitucional. Em primeiro lugar, as reformas relativas a despesa seréo projetadas tendo em mente o principio da
equidade entre sector publico/privado e entre geragdes, bem como a necessidade de abordar a sustentabilidade dos sistemas de
seguranca social. Em segundo lugar, alegislacdo que sustenta as reformas da despesa vai ser devidamente justificada em
conformidade com as regras de sustentabilidade orgamental no recentemente ratificado Pacto Orgcamental Europeu, situado num

plano mais elevado do que alegislacdo ordinaria. Em terceiro lugar, o governo vai incluir, tanto quanto possivel, as medidas
necessérias em leis gerais— em vez de leis do orgamento de um ano —, consistentes com a natureza estrutural das reformas. Isto abre
também a possibilidade de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade das referidas |ei's, permitindo ao Governo tomar as

medidas apropriadas no caso de estas reformas |evantarem problemas de constitucionalidade.’

Tratou-se de uma reagdo as decisdes do Tribunal Constitucional Portugués sobre os Orgamentos do Estado de 2012 e 2013, bem
como a decisdo do Tribunal de agosto de 2013 sobre aimposi¢éo de despedimentos e reafectacdes no setor publico. Nestas
decises, o Tribunal Constitucional declarou ainconstitucionalidade das medidas incluidas nas Leis do Orgamento do Estado para
2012 e 2013 que permitiam ao governo implementar cortes temporarios nas pensdes e nas remuneracdes do setor publico. De igual
modo, o Tribunal declarou ainconstitucionalidade de medidas similares adotadas na Lei do Orgamento para 2014, bem como de
reformas do Governo mais estruturais sobre o sistema de pensdes e a eficiéncia e a flexibilidade do setor publico.

Através da presente conferéncia pretende-se discutir estas decisdes judiciais sobre as medidas de austeridade em Portugal, sem
paralelo em qualquer outra jurisdicéo europeia. A melhor maneira de o fazer, em nossa opinido, passa por ampliar as perspectivas
criticas sobre tais decisdes através de uma reflexao transnacional promovida por autores de diferentes paises e jurisdi¢des, num
mundo juridico cada vez mais global.
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A grande questdo é, pois, a seguinte: sdo as decisdes do Tribunal Constitucional Portugués sobre as medidas de austeridade a
resposta judicia adequada em face da crise econémica e financeira?

Em seguida, segue o projeto da Conferéncia, que terd lugar no Auditério da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, a
decorrer em 14 de Margo de 2016.

A Conferénciaincluiratrés sessoes:

e Uma sessdo inaugural parareceber os participantes;
¢ Duas sessOes com intervencdes de quatro oradores convidados, incluindo aintervencdo principal do Professor Doutor
Miguel Poiares Maduro, seguida de debate;
Programa da conferéncia:
14 de Mar¢o 2016
Sessao inaugural
%h30

e MariaLucia Amaral (aconfirmar)
Vice-Presidente do Tribunal Constitucional Portugués

¢ Carlos Blanco de Morais
Presidente do CIDP — Centro de Investigagao de Direito Publico

12 Sessdo
e 10h00 - Miguel Poiares Maduro
Instituto Universitario Europeu
Keynote address
Comentério: Miguel Nogueira de Brito
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa

e 10h30 - Debate

e 11H30 - Stavros Tsakyrakis
University of Athens

Comentério: Gongalo Almeida Ribeiro
Catdlica Global School of Law
e 12h30 - Debate
e 13h00 - Almoco (por convite)
22 Sessdo

¢ 15h30 - Maribel Gonzélez Pascual
Pompeu Fabra University, Department of Law
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Comentério: Jorge Silva Sampaio
Faculdade de Direito da Universidade de Lisbhoa

¢ 16h30 - Andrea Morrone
University of Bologna, Department of Legal Sciences

Comentério: Luis Pereira Coutinho
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
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INFORMACOES

Contactos e infor macoes:
CIDP - Centro de Investigagdo de Direito Publico
cidp-icjp@fd.ulisboapt clique paraenviar e-mail
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