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Topicos da apresentacao

= Asreferéncias a Constituicao no RegResp;
Descricao
Conclusdes breves e analise de expressdes legais

= A norma constitucional na configuragao da
responsabilidade do Estado
A aptidao normativa da(s) norma(s) constitucional(ais)

Sentido da inconstitucionalidade ao nivel das trés
funcdes do Estado;

» Ainconstitucionalidade como questao
prejudicial?







Descricao do texto da lel

= exercicio da funcao administrativa:
«consideram-se ilicitas as acgoes ou
omissoes dos titulares de drgdos,
funcionarios e agentes que violem
disposi¢oes ou principios
constitucionais, legais ou
requlamentares» (art.© 9.°/1)

= Aplicavel a responsabilidade por
administracao da justica (art.© 12.9)

= Exercicio dafuncao jurisdicional: o
Estado e civilmente responsavel por
decisoes jurisdicionais, danosas,
«manifestamente inconstitucionais
ou ilegais ou injustificadas por erro

grosseiro na apreciacao dos respectivos
pressupostos de facto» - art.© 13.9/1;

Exercicio da funcao legislativa: sao
indemnizaveis os danos (anormais)
decorrentes de actos praticados,
«em desconformidade com a
Constitui¢ao, o direito internacional,
o direito comunitario ou acto
legislativo de valor refor¢cado» - art.°
15.°/1 —, bem como os que
«resultem da omissao de
providéncias legislativas necessarias
para tornar exequiveis normas
constitucionais» - art.® 15.°/3.



Erro judiciario — inconstitucionalidade
manifesta

* Ratio da qualificacao da inconstitucionalidade:
Mecanismo de salvaguarda da independéncia dos
juizes;

Garantia da autonomia na interpretacgao da lei;

» Responsabilidade por decisoes arbitrarias ou que
adoptem solucoes ilogicas e nao plausiveis ;

» Decisoes de que desconhe¢cam ou decidam contra
receitos expressos.




"decisoes jurisdicionais manifestamente
Inconstitucionais” - PISTAS

Erros manifestos (indicios):

A aplicacao de norma legal
anteriormente declarada
inconstitucional com forga
obrigatoria geral;

A aplicagao de norma legal que
contrarie regra constitucional
expressa;

A aplicagcao de norma legal ja
julgada inconstitucional trés ou
mais vezes por unanimidade e
em diferentes sec¢des do TC.

Erro irrelevante (indicios):

A aplicagao de norma legal objeto
de recursos por
inconstitucionalidade que tenham
conduzido a diferentes solucoes,
eventualmente com votos de
vencido e nas diferentes seccoes
doTC;

A desaplicacao de norma nao
julgada inconstitucional em sede
de fiscalizacao abstrata com
diversos votos de vencido;

A aplicacao de norma legal que
vem a ser julgada inconstitucional
por violar um principio
constitucional;



na configuracao da responsabilidade aquiliana




Consideracoes gerais

» Constituicao — parametro de juridicidade —
ilicitude objetiva;

= |nconstitucionalidade direta;

» |nconstitucionalidade consequente e
cumulacgao de responsabilidade




Exercicio dafuncao administrativa

= Aptidao da Constituicao para reqgular
a atividade administrativa:
condigoes suficientes da norma
constitucional para invalidar diretamente um
ato administrativo

= Topicos:
= aaplicabilidade direta da norma constitucional—

entendida enquanto eficacia imediata—nao e
privativa das normas de DLG;




Topicos (cont.)

» Asnormas de DLG gozam de uma presuncgao de
completude da norma - obrigacao de identificar, sempre,
um conteudo minimo, vinculativo para todos os poderes
publicos (18.9/1);

= Todas as normas constitucionais, por forca do principio
da constitucionalidade, sao aptas a estabelecer uma
regulagao dentro da ordem juridica e independente-
mente de qualquer intervencgao ulterior, exceto se a tanto
obstar, definitivamente, a sua estrutura juridica;

= As normas constitucionais precetivas mas nao exequiveis
por si mesmas contém ainda assim um minimo que se
impoe diretamente a Administragao independentemente
de lei que as execute;
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Topicos (cont.)

" 0s preceitos (sistematicamente) de DESC
apresentam normas com diferentes densidades
e estruturas mas que gozam de idéntica natureza
normativa:

tipicos direitos de defesa, normas com estrutura
percetiva semelhante as de DLG;

normas estritamente programaticas - na auséncia de
lei que as implemente, sao também suscetiveis de
violagao direta por ato administrativo - situacao
grosseira e residual;

direitos a prestacoes prima facie — limites a atuagoes
administrativas grosseiramente contrarias ao direito
subjetivo
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Topicos (cont.)

" normas constitucionais que encerram
principios sao imediatamente aplicaveis: a
duplicagao e clarificagao legal nao impede
a inconstitucionalidade direta;

= concurso de normas disciplinadoras —
constitucionais e legais: na medida em que
as normas sejam total ou parcialmente
idénticas, prevalece a norma
constitucional, logo, o ato administrativo
desconforme e inconstitucional - e nao
ilegal .



Exercicio dafuncao administrativa

= Sem exigéncia quanto ao grau de evidéncia da
Inconstitucionalidade

* Presuncao de culpa leve (art.° 10, n.° 2)
» Pistas para a elisao da culpa:

A falta de unanimidade quanto ao sentido/exigéncias resultantes da
norma constitucional ao nivel das diferentes sec¢des do TC;

A existéncia de uma decisao de nao inconstitucionalidade em fiscalizagao
abstrata sobre a questao controvertida com diversos votos de vencido;

Uma alteragao no sentido da jurisprudéncia posterior a decisao
administrativa

A auséncia de concretizagao legislativa e consequente dificuldade em
determinar o minimo preceptivo da norma constitucional;

A situagdao em que a decisao administrativa € conforme a lei (ela mesma
inconstitucional).
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Exercicio da funcao jurisdicional

ii) (Manifestamente)

I) Decisoes jurisdicionais : o
Inconstitucionais

= Decisoes finais Qualificacdo juridica
Subsuncao juridica
Estatuicao

* Deformaoudemerito  _ Aild3 erro de direito:

A incorreta desaplicagao de uma
norma com fundamento em

: :
Despachos (lesivos) inconstitucionalidade;

A aplicacao de uma norma que
devesse ter sido desaplicada com
fundamento em inconstitucionalidade
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Causas de inconstitucionalidade da decisao

Inconstitucionalidade da Inconstitucionalidade pela
decisdo jurisdicional em si aplicagao (desaplicagao) de

Ex: violagao direta do art.°
203.° da CRP; = Exercicio incorreto da
competéncia de fiscalizacao

A ©CRP
= Auséncia de recurso para o U (LI o LRy

TC (tribunal de normas)
» Possibilidade de recurso para

oTC
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Exercicio dafuncao legislativa

= Clara associagao ao sistema de fiscalizacao da
constitucionalidade

= Relevancia valorativa diferenciada dos diferentes tipos
de inconstitucionalidade???

= |licitude subjetiva e nexo de causalidade entre o dano e
os diferentes tipos de inconstitucionalidade (ilicito de
natureza material, organica ou formal)




Responsabilidade e
Inconstitucionalidade superveniente da lel

Situagao nao prevista;
Nao ha inconstitucionalidade ou ilicito por acao;

Dever constitucional de rever a norma legal em
conformidade com alteracao do parametro
constitucional;

Dever preceptivo semelhante ao de tornar
exequiveis normas constitucionais que carecam de
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Na responsabilidade por atuacao
administrativa

* |nconstitucionalidade como violacao de lei
qualificada ou qualquer outro vicio do ato em razao
da natureza da norma violada — conhecimento
comum pelos tribunais administrativos;

* |nconstitucionalidade de regulamento - conhecida
com efeitos circunscritos ao caso concreto como




I Funcao legislativa

* Tribunal comum exerce a competéncia atribuida,
nos termos gerais, pelo art.° 204.° da CRP, em caso
de lei inconstitucional;

» Especialidade quanto as inconstitucionalidade nao
materiais — intervencao previa do TC por forca dos
recursos obrigatorios;

= Omissao legislativa inconstitucional - exigéncia
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Erro Judiciario

= Reconhecimento da inconstitucionalidade pela revogagao da

decisao danosa - pressuposto processual (art.© 13.°, n.°2);

Decisdes em ultima instancia — irresponsabilizagao por erro
de direito, exceto se houver aplicacao de norma cuja
inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o processo
ou recusa de aplicacao de norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade pois que cabera recurso ainda para o

TG,

Recurso atipico para o TC de decisdes que apliguem norma ja
declarada inconstitucional;

Definicao do que seja a jurisdicGo competente para revogar a
decisao danosa por inconstitucionalidade - em principio, nao
oTC.
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Previa declara¢ao de inconstitucionalidade

= Vinculatividade da decisao para todas as entidades publicas;
= Retroactividade com salvaguarda do caso julgado

= Obrigacao de revisao das decisdoes administrativas tomadas
ao abrigo da norma declarada inconstitucional?

= Limitacao de efeitos e consequéncias na aplicagcao do regime
da responsabilidade







Inconstitucionalidade
e
responsabilidade do Estado
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