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Sobre o governo das Universidades Publicas

por Jorge Miranda *

1. Antes de 1974, o governo das Universidades e das suas Escolas assentava —
como era préprio do regime autoritario em que viviamos — na mais completa
centralizacdo, com Reitores e Diretores nomeados pelo Ministro da Educacdo, Senados
universitarios quase s6 consultivos e Conselhos Escolares restritos a professores
catedraticos e presididos pelos Diretores.

A seguir a Revolucao, entrou-se rapidamente em rutura, mais acentuada numas
Universidades e Faculdades do que noutras; e marcada por saneamentos decretados nas
chamadas assembleias ou reunides gerais de Escola, pela fuga a responsabilidade por
parte de alguns professores, por passagens administrativas aproveitadas por
oportunismos também de muitos alunos e pela penetracdo das juventudes partidarias. O
caso extremo foi o da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

O Decreto-Lei n° 806/74, de 31 de dezembro, tentou, de certo modo, ultrapassar
essa situacdo, com a instauracdo de uma gestdo democratica. Ndo o conseguiu, nem
poderia consegui-lo no clima geral do Pais em processo revolucionario.

Como se 1é no preambulo do Decreto-Lei n° 781-A/76, de 28 de outubro, que 0
substituiu, as disposi¢fes daquele diploma eram formuladas de modo demasiado
genérico. “Deram cobertura legal a demagogia e a supremacia de minorias ativistas que,
pela manipulacéo e pela coacdo, conseguiram um efetivo dominio de grande parte das
escolas superiores, com prejuizo da eficaz administracdo e gestdo financeira, do
pluralismo ideoldgico inerente a escola democratica, da qualidade do ensino, da

necessaria inovacao pedagogica e da correta insercdo do ensino superior no contexto

* Conferéncia na Universidade do Porto, em 8 de Marco de 2012.



cultural e socioeconomico do Pais”.

2.

De 1976 para hoje podem ser demarcados trés periodos no tratamento do

governo do ensino superior:

o

escolas:

O primeiro, de 1976 a 1986, com base nesse Decreto-Lei n° 781-A/76, de
autoria do Ministro Sottomayor Cardia;

O segundo, a partir da Lei n°® 108/88, de 24 de setembro (dito de “autonomia
das Universidades™) e feita na sequéncia da revisdo constitucional de 1982 a
qual inseriu na Constituicdo, quer o principio da autonomia (art. 76°, n° 1),
quer o da gestdo democratica das escolas (art. 77°, n° 1);

O terceiro, aberto pela Lei n°® 62/2007, de 10 de setembro (dito de “Regime

Geral das Institui¢des de Ensino Superior”).

Decreto-Lei n°® 781-A/76, de 28 de outubro, estabeleceu como 6rgdos das

uma Assembleia Geral;

uma Assembleia de Representantes;
um Conselho Diretivo;

um Conselho Pedagdgico;

um Conselho Cientifico;

e um Conselho Disciplinar.

A Assembleia Geral (arts. 2° e segs.) era composta pelos docentes,

investigadores ndo docentes, estudantes e pessoal técnico, administrativo e auxiliar;

tinha competéncias apenas de apreciacdo, ndo de deliberacdo; e tinha reunibes

ordinérias, trés vezes por ano, e extraordinarias. Na pratica, pela sua estrutura, quase

nunca viria a funcionar.

A Assembleia de Representantes (arts. 7° e segs.) assentava na paridade de

representacdo de docentes e alunos e na semiparidade do pessoal técnico, administrativo

e auxiliar; entre outras funcdes, elegia os membros do Conselho Diretivo e do Conselho



Disciplinar e aprovava o projeto de orgamento para 0 ano seguinte; reunia de dois em
dois meses.

O Conselho Diretivo (arts. 15° e segs.) era formado por quatro docentes, quatro
estudantes e dois elementos do pessoal técnico, administrativo e auxiliar, podendo essa
composicdo ser reduzida para metade, salvaguardada a proporcionalidade entre os
diversos corpos; competia-lhe a administracdo e a gestdo da escola; e era presidida por
um docente por ele eleito.

O Conselho Pedagbgico (arts. 20° e segs.), baseadado na paridade de
professores, assistentes e estudantes, era um 6rgao de consulta e estudo.

O Conselho Cientifico (arts. 24° e segs.) era formado exclusivamente por
professores com doutoramento; e era o 6rgdo de gestdo cientifica.

O Conselho Disciplinar (arts. 27° e 28°), formado segundo principios idénticos
ao da composicdo da Assembleia de Representantes e do Conselho Diretivo, tinha as
suas funcdes dependentes de lei especial.

Quanto as Universidades, os Reitores continuavam a ser nomeados pelo
Governo até a entrada em vigor de novo diploma que deles cuidasse (art. 60°, n° 1), mas
0 Governo podia definir especificamente um novo regime de designacdo (art. 60°, n° 2)

e os Reitores poderiam constituir conselhos destinados a coadjuva-los (art. 61°).

3. O diploma referido no decreto-lei de 1976 viria a ser a Lei n° 108/88, que,
assim, conferiria exequibilidade ao art. 76° n°® 1 da Constituicdo. Era Ministro da
Educacao Roberto Carneiro.

N&o se ocupando das universidades ndo estatais — que ja entdo existiam — as
Universidades eram definidas como pessoas coletivas de direito pablico com autonomia
estatutaria, cientifica, pedagogica, financeira e disciplinar (art. 3°, n° 1).

Aos estatutos, a elaborar por uma assembleia com larga representacdo de todos
0s corpos (art. 299, cabia fixar as normas fundamentais de organizacdo de cada

universidade (art. 29°), sem prejuizo da necessaria existéncia de:

— um Reitor;

— um Senado universitario;



— um Conselho administrativo.

Na assembleia (art. 17°), alem de membros por ineréncia (como o Reitor, 0s
Vice-Reitores ou os presidentes dos 6rgdos de gestdo das unidades organicas), devia
haver representacdo paritaria de docentes e estudantes, representacéo dos funcionérios e
equilibrio na representacdo das unidades orgénicas (art. 17°). Competiam-lhe funcdes
estatutarias e a elei¢do e a eventual destituicdo do Reitor (art. 19°).

O Reitor (arts. 19° e segs.) representava e geria a Universidade, com a
coadjuvacéo de Vice e Pré-Reitores.

O Senado Universitario tinha composicdo assente nos principios relativos a
composicdo da Assembleia (art. 24°, n° 1); podiam integra-lo representantes dos
interesses culturais, sociais e econdmicos da comunidade, em nimero ndo superior a
15% dos seus membros (art. 24°, n° 3) e podiam ser-lhes agregadas individualidades dos
setores da sociedade relacionados com a Universidade (art. 16° n° 3). Tinha vastas
competéncias (art. 25°): aprovar as linhas gerais de orientacdo da Universidade, aprovar
0S projetos orcamentais, aprovar a cria¢do, a suspensao e a extingdo de cursos, etc. (art.
259).

O Conselho Administrativo (art. 26°), presidido pelo Reitor, teria a composicéo
a estabelecer nos estatutos, e a ele competia a gestdo administrativa, financeira e

patrimonial da Universidade.

4. O sistema gizado em 1976 e em 1986 assegurou a liberdade e o pluralismo
nas escolas como nunca existira em Portugal. Salvo num ou noutro episodio, assegurou
também a paz académica e coincidiu com o crescimento exponencial das instituicoes,
dos cursos, do nimero de alunos, de mestrados e de doutoramentos.

Por outro lado, os professores, e ndo so eles, revelaram capacidade assinalavel
de dedicacdo e gestdo, sem prejuizo das suas tarefas de ensino e pesquisa. Assim como,
ao contrario do que se tem passado noutras areas da Administracdo publica, nunca se
registaram casos de derrapagem financeira ou de corrupgéao.

Todavia, nos altimos quinze anos surgiram fortes criticas, entre as quais a

complexidade dos oOrgdos, o seu carater corporativizante, 0 peso exagerado dos



estudantes e dos funcionarios ndo docentes, os longos procedimentos de deciséo. E dai
varias iniciativas legislativas, tudo culminando na Lei n° 62/2007, de inspiracdo do
Ministro do Ensino Superior Mariano Gago.

Com 185 artigos, esta lei tem preocupagdes muito abrangentes que a levam a
aplicar-se quer as Universidades quer aos Institutos Politécnicos, quer as instituicfes
publicas quer as privadas, quer ainda, sem prejuizo das especificidades decorrentes da
Concordata entre Portugal e a Santa Sé (art. 180°), a Universidade Catdlica Portuguesa.
Sé alude, porém, de passagem (art. 147°) ao regime de avaliacdo e de acreditacdo (hoje
constante da Lei n° 38/2007, de 16 de agosto, e do Decreto-Lei n® 369/2007, de 5 de
novembro); e, sobretudo, ndo trata nem da acdo social escolar, nem do regime de
financiamento (que continua a constar da Lei n°® 37/2003, de 22 de agosto, com as
alteragcOes da Lei n° 49/2005, de 30 de agosto).

Tendo em conta 0 objeto da presente conferéncia, aqui irei apenas versar 0
sistema organizativo das Universidade publicas e das suas unidades organicas —
naturalmente, com mais desenvolvimento do que fiz a respeito dos diplomas anteriores;

assim como referir o modelo fundacional agora previsto.

5. O governo das universidades e dos institutos universitarios é exercido por um
Conselho geral, um Reitor e um Conselho de gestdo (art. 77°, n° 1).

Com vista a assegurar a coesao da universidade e a participacdo de todas as
unidades organicas na sua gestdo, os estatutos podem prever a criacdo de um senado
académico constituido por representantes das unidades organicas, como 6rgdo de
consulta obrigatéria do Reitor nas matérias definidas nos proprios estatutos. E estes

podem prever a existéncia de outros 6rgdos, de natureza consultiva (art. 77°, n% 2 e 3).

6. O Conselho geral & composto por 15 a 35 membros, conforme a dimenséo de
cada instituicdo e o numero das suas escolas e unidades organicas de investigacéo.

S& seus membros representantes dos professores e investigadores,
representantes dos estudantes, e personalidades externas de reconhecido merito, nao

pertencentes a instituicdo, com conhecimentos e experiéncia relevantes para esta (art.



81°% n% 1e 2).

Os representantes dos professores e investigadores sdo eleitos pelo conjunto dos
professores e investigadores da instituicdo de ensino superior, pelo sistema de
representacdo proporcional, e devem constituir mais de metade da totalidade dos
membros do conselho geral (art. 81°, n° 3).

Os representantes dos estudantes sdo eleitos pelo conjunto dos estudantes da
instituicdo de ensino superior, pelo sistema de representacdo proporcional, e devem
representar pelo menos 15% da totalidade dos membros do conselho geral (art. 81°, n°
4).

As personalidades externas sdo cooptados pelo conjunto dos outros membros,
por maioria absoluta, com base em propostas fundamentadas subscritas por, pelo
menos, um terco daqueles membros; e devem representar pelo menos 30% da totalidade
dos membros do conselho geral (art. 81°, n° 5).

O Conselho geral pode incluir, nos termos dos estatutos, membros eleitos pelo
pessoal ndo docente e ndo investigador (art. 81°, n° 7).

Os membros do conselho geral ndo representam grupos nem interesses sectoriais
e sdo independentes no exercicio das suas funcgdes (art. 81°, n° 9); o seu mandato é de
quatro anos, exceto no caso dos estudantes, em que ¢ de dois anos (art. 81°, n°% 8 e 9).

Entre as competéncias do Conselho geral contam-se (art. 82°) eleger o seu
presidente, por maioria absoluta; aprovar as alteracGes aos estatutos; organizar o
procedimento de eleicdo e eleger o Reitor, nos termos da lei, dos estatutos e do
regulamento aplicavel; apreciar os atos do Reitor e do Conselho de gestdo; propor as
iniciativas que considere necessarias ao bom funcionamento da instituicéo.

E, sob proposta do Reitor aprovar os planos estratégicos de médio prazo e o
plano de acdo para o quadriénio do mandato do Reitor; aprovar as linhas gerais de
orientagdo da instituicdo no plano cientifico, pedagogico, financeiro e patrimonial; criar,
transformar ou extinguir unidades organicas; aprovar os planos anuais de atividades e
apreciar o relatorio anual das atividades da instituicdo; aprovar a proposta de orcamento;
aprovar as contas anuais consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal Unico; fixar

as propinas devidas pelos estudantes.



O Conselho geral retine ordinariamente quatro vezes por ano, além das reunides
extraordinarias convocadas pelo seu presidente, por sua iniciativa, a pedido do Reitor,
ou ainda de um terco dos seus membros (art. 84°, n° 1).

O Reitor e, por decisédo do conselho geral, os diretores das unidades organicas
participam nas reunides do conselho geral, sem direito a voto (art. 84°, n% 2 e 3).

7. Por seu turno, o Reitor é o 6rgdo superior de governo e de representacdo
externa e de conducdo da politica da Universidade e preside ao conselho de gestéo (art.
859).

O Reitor ¢é eleito pelo Conselho geral nos termos estabelecidos pelos estatutos de
cada instituicdo e segundo o procedimento previsto no regulamento competente (art.
86°, n° 1).

Podem ser eleitos Reitores professores e investigadores da prdpria instituicdo ou
de outras instituicdes, nacionais ou estrangeiras, de ensino universitario ou de
investigacao (art. 86°, n° 3).

O Ministro da tutela s6 pode recusar a homologacdo da eleicdo do Reitor com
base em inelegibilidade, em ilegalidade do processo de elei¢cdo ou em violagdo de regras
e principios gerais do Cddigo do Procedimento Administrativo (art. 86°, n° 6).

O mandato tem a duracgdo de quatro anos, podendo ser renovado uma Unica vez,
nos termos dos estatutos (art. 87°).

O Reitor é coadjuvado, nos termos fixados pelos estatutos da institui¢do, por
Vice-reitores, nomeados e exonerados livremente pelo Reitor, podendo ser exteriores a
instituicdo (art. 88, n% 1 a 3).

Em situacdo de gravidade para a vida da institui¢cdo, o Conselho geral convocado
pelo presidente ou por um ter¢o dos seus membros pode deliberar, por maioria de dois
tercos dos seus membros, a suspensdo do Reitor e, apds o devido procedimento
administrativo, por idéntica maioria, a sua destituicéo (art. 89°).

Compete ao Reitor (art. 92°), além da elaboracdo e apresentagdo ao Conselho
Geral das propostas atras indicadas, aprovar a criagao, suspensdo e extin¢do de cursos;

superintender na gestdo académica, decidindo, designadamente, quanto a abertura de



concursos, a nomeacgdo e contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, a designagdo dos
jaris de concursos e de provas académicas e ao sistema e regulamentos de avaliacdo de
docentes e discentes; homologar as elei¢cdes e designaces dos membros dos 6rgdos de
gestdo das unidades orgéanicas com 6rgdos de governo proprio, s6 o podendo recusar
com base em ilegalidade, e dar-lhes posse; exercer o poder disciplinar, em
conformidade com o disposto na lei e nos estatutos; tomar as medidas necessarias a
garantia da qualidade do ensino e da investigacdo na instituicdo e nas suas unidades
organicas.

Cabem ainda ao Reitor todas as competéncias que por lei ou pelos estatutos néo
sejam atribuidas a outros Orgaos da instituicdo (art. 92°, n° 2). Mas os estatutos da
instituicdo estabelecem quais as competéncias do Reitor que, no ambito das escolas
dotadas de 6rgéos proprios e de autonomia de gestdo, sdo cometidas aos 6rgaos proprios
da escola; podem prever a atribuicdo de algumas das competéncias do Reitor aos 6rgaos
préprios de outras unidades organicas; e podem estabelecer que o exercicio de
determinadas competéncias seja precedido obrigatoriamente da audicdo de outros
6rgdos (art. 92°, n° 3). E o Reitor pode, nos termos da lei e dos estatutos, delegar nos
vice-reitores e nos 6rgdos de gestdo da instituicdo ou das suas unidades organicas as

competéncias que se revelem necessarias a uma gestao mais eficiente (art. 92°, n° 4).

8. Quanto ao Conselho de gestdo, ele € designado e presidido pelo Reitor, sendo
composto por um maximo de cinco membros, nos termos previstos nos estatutos da
instituicdo, incluindo um vice-reitor e o administrador (art. 94° n° 1). Podem ser
convocados para participar, sem direito a voto, nas reunides do conselho de gestdo os
diretores ou presidentes das unidades orgénicas, os responsaveis pelos servigos da
instituicdo e representantes dos estudantes e do pessoal ndo docente e nédo investigador
(art. 94°, n° 2).

Compete ao Conselho de gestdo conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e
financeira da instituicdo, bem como a gestdo dos recursos humanos, sendo-lhe aplicavel
a legislagdo em vigor para os organismos publicos dotados de autonomia administrativa;

e compete-lhe ainda fixar as taxas e emolumentos (art. 95°, n° 1 e 2). Nos termos dos



estatutos, ele pode delegar nos 6rgaos proprios das unidades organicas e nos dirigentes

dos servicos as competéncias consideradas necessarias a uma gestdo mais eficiente.

9. As escolas e as unidades orgénicas de investigacdo que forem dotadas pelos
estatutos da instituicdo de 6rgdos proprios e de autonomia de gestdo, regem-se por
estatutos proprios, no respeito pela lei e pelos estatutos da instituicdo (art. 96°, n° 1). Os
estatutos carecem de homologacao pelo Reitor, para verificacdo da sua legalidade e da
sua conformidade com os estatutos e regulamentos da institui¢do (art. 96°, n° 2).

Compete ao Diretor ou Presidente da unidade organica, especificamente (art.
100°), representar a unidade organica, presidir ao 6rgao com competéncias de gestdo, se
existir, dirigir os servicos da unidade organica e aprovar 0s necessarios regulamentos,
aprovar o calendario e horario das tarefas letivas, ouvidos o Conselho Cientifico ou
técnico-cientifico e o Conselho Pedagdgico; exercer o poder disciplinar que lhe seja
atribuido pelos estatutos ou delegado pelo Reitor ou presidente da instituicdo, elaborar o
orcamento e o plano de atividades, bem como o relatorio de atividades e as contas.

Os mandatos consecutivos do Diretor ou Presidente da unidade orgénica ndo
podem exceder oito anos (art. 101°).

O Conselho Cientifico é constituido por representantes eleitos pelo conjunto dos
professores e investigadores de carreira; restantes docentes e investigadores em regime
de tempo integral, com contrato de duracdo ndo inferior a um ano, que sejam titulares
do grau de doutor, qualquer que seja a natureza do seu vinculo a instituicdo;
representantes das unidades de investigacao reconhecidas e avaliadas positivamente nos
termos da lei, quando existam.

Os estatutos podem estabelecer a possibilidade de os conselhos cientificos ou
técnico-cientificos serem também integrados por membros convidados, de entre
professores ou investigadores de outras instituicbes ou personalidades de reconhecida
competéncia no &mbito da missdo da instituicdo (art. 102°, n° 5).

O Conselho Cientifico ou técnico-cientifico € composto por um maximo de 25
membros (art. 1029, n° 6).

Os estatutos dispdem sobre a presidéncia do Conselho Cientifico ou
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técnico-cientifico, podendo optar pela sua atribui¢éo ao diretor ou presidente da unidade
organica (art. 102°, n° 8).

A competéncia do Conselho Cientifico ou técnico-cientifico corresponde no
essencial as contempladas na legislagdo antecedente (art. 103°).

Finalmente, o Conselho Pedagbgico é constituido por igual nimero de
representantes do corpo docente e dos estudantes da instituicdo ou da escola. Os
estatutos dispdem sobre a presidéncia do Conselho Pedagogico, podendo optar pela sua
atribuicdo ao diretor ou presidente da unidade organica (art. 104°).

As competéncias do Conselho Pedagdgico sdo também as ja conhecidas, com
uma importante novidade: pertence-lhe aprovar o regulamento de avaliacdo do

aproveitamento dos estudantes.

10. Passando ao modelo fundacional.

Mediante proposta fundamentada do Reitor, aprovada pelo conselho geral, por
maioria absoluta dos seus membros, as instituicdes de ensino superior publicas podem
requerer ao Governo a sua transformacdo em fundagdes publicas com regime de direito
privado (art. 129°, n° 1).

Havendo concordancia por parte do Governo na transformacdo institucional, é
firmado um acordo entre este e a entidade a ser objeto da transformacéo, abrangendo,
designadamente, o projeto da instituicdo, o programa de desenvolvimento, os estatutos
da fundacdo, a estrutura organica basica e o processo de transicdo, bem como as
circunstancias em que se pode operar 0 Seu regresso ao regime ndo fundacional,
designadamente através da eventual definicdo de um periodo inicial de funcionamento
sujeito a avaliacdo especifica (art. 129°, n° 4).

Também uma escola pode, excecionalmente, solicitar ao Governo, nas condigdes
gerais por este fixadas, a sua transformacéo em fundacdo publica com regime de direito
privado. A transformagéo de uma escola em fundagdo deve ocorrer no quadro da criagcdo
de uma entidade mais ampla, com a natureza de consorcio, envolvendo a fundacéo, e a
instituicio de origem, ou as suas escolas, podendo agregar igualmente outras

instituicbes de ensino, investigagdo e desenvolvimento, independentemente da sua
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natureza juridica (art. 129° n% 5 e 6).

A mudanca institucional pode ainda ter por objeto a criacdo de uma nova
instituicdo que resulte da recomposicdo de unidades organicas de diversas instituicbes
de ensino superior publicas e de instituicGes de investigacao e desenvolvimento publicas
ou privadas. E, neste caso, a criagdo da nova instituicdo pode resultar de iniciativa do
Governo, com o acordo das instituicGes envolvidas, ou de iniciativa destas (art. 129°, n°
10).

A criacdo da fundagdo pode tambeém ser decidida por iniciativa do Governo,
quando se trate da criacdo de uma nova instituicdo que néo resulte de transformacéo de
instituicdo anterior (art. 129° n° 11); e é efetuada por decreto-lei, o qual aprova
igualmente os estatutos da mesma (art. 129°, n° 12).

A fundacéo é administrada por um Conselho de Curadores constituido por cinco
personalidades de elevado mérito e experiéncia profissional reconhecidos como
especialmente relevantes. Os Curadores sdo nomeados pelo Governo sob proposta da
instituicdo (art. 131° n% 1 e 2).

As instituicdes de ensino superior publicas de natureza fundacional dispdem de
autonomia nos mesmos termos das demais instituigdes de ensino superior publicas, com
as devidas adaptacdes decorrentes daquela natureza. E tém estatutos préoprios, aprovados
pelo conselho de curadores da fundacdo, sob proposta de uma assembleia com a
composicao prevista para a aprovacdo de novos estatutos das Universidades (art. 132°,
n° 2).

As fundacbes regem-se pelo direito privado, nomeadamente no que respeita a
sua gestdo financeira, patrimonial e de pessoal, com as ressalvas estabelecidas, sem
prejuizo dos principios constitucionais respeitantes & Administracdo Publica (art. 134°,
n°1).

O financiamento do Estado a estas institui¢cGes & definido por meio de contratos
plurianuais, de duracdo ndo inferior a trés anos, de acordo com objetivos de
desempenho. Mas aplicam-se, com as devidas adaptagdes, as regras fixadas pela lei para
o financiamento do Estado as demais instituicdes de ensino superior publicas (art. 136°,
n%1e 3).
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11. A Universidade do Porto € uma das instituicbes — ainda poucas até este
momento — que adotaram o modelo de fundacgéo publica de direito privado (art. 3° dos
estatutos aprovados pelo Despacho Normativo n° 18-B/2009, de 30 de abril (publicado
no Diario da Republica, 22 série, de 14 de maio de 2009).

12. Antes de avancar para uma apreciacdo do novo regime das instituicbes de
ensino superior — ou melhor, para poder fazer essa apreciagdo de uma perspetiva
adequada — importa lembrar o significado dos dois principios explicitados ou aditados a
Constituicdo em 1982, o da autonomia e o da participacdo democratica.

A autonomia equivale a um verdadeiro direito fundamental das Universidades;
significa a tradugdo, em termos institucionais, da liberdade de aprender e ensinar do art.
43°, da liberdade de criacdo cultural do art. 42° e da liberdade de criacédo e investigacao
cientifica do art. 73° n° 4,

E certo que o art. 76° n° 2 declara a autonomia, nos termos da lei. Tal no
envolve, porém, um reenvio ou uma devolucdo. A autonomia possui um alcance
prescritivo imediato. O papel da lei tem de ser visto do seguinte modo:

1) A lei ndo pode, em caso algum, afetar o contetdo essencial da autonomia, em
todas as suas vertentes — vale o principio do artigo 18°, n° 3 da Constituicéo;

2) No tocante a autonomia cientifica e pedagdgica, o art. 76° n° 2, a lei pode
regulamentar, por exemplo, a carreira e 0S graus académicos), ndo mais do que
regulamentar, densificar, garantir;

3) Ja no tocante a autonomia administrativa e a financeira — instrumentais em
relacdo as primeiras — a lei tem necessariamente uma fungdo conformadora mais
extensa, sobretudo quando vise instituicOes estatais (por ter de as correlacionar com a
Administracdo publica em geral e com o seu regime financeiro).

A autonomia cientifica e a autonomia pedagogica sdo reconhecidas a todas as
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Universidades, sejam quais forem as entidades instituidoras ou titulares e em moldes
idénticos. Dificilmente se justificariam diferenciacfes legislativas, suscetiveis de abrir
caminho a diminuicdo do nivel das Universidades publicas e ndo publicas e a quebras
de concorréncia leal. Elas sdo oponiveis, portanto, ndo apenas ao Estado e a quaisquer
outras entidades publicas (como as regifes autonomas e as autarquias locais) mas
também as entidades privadas.

A autonomia estatutaria das Universidades significa auto-organizacdo interna
das Universidades, reserva de estatuto a conjugar com reserva de lei. A esta pertence
estabelecer — em moldes adequados a natureza estatal ou ndo das instituicdes — a forma
de elaboracdo e aprovacdo do estatuto de cada Universidade, o ndcleo minimo de
matérias que deve conter, a aplicacdo dos principios da gestdo democratica (arts. 2° e
77° da Constituicdo) e da separacéo e interdependéncia de poderes (art. 2° ainda) a par
do principio da decisdo em matérias cientificas de érgdos compostos por professores, as
garantias dos direitos de todos os membros da Universidade, o regime do pessoal
docente e investigador e ndo docente e ndo investigador, a coordenacdo entre as
Universidades, o enquadramento financeiro, o regime de tutela ou de fiscalizacdo por
parte do Estado. N&o mais isso, que ja é muito.

Para o estatuto de cada Universidade deve ficar tudo o resto: as funcdes
especificas que cada Universidade, porventura, queira prosseguir, as unidades de ensino
e de investigacdo que a integram, a forma de elaboracdo e aprovacdo dos respetivos
estatutos, a maior ou menor centralizacdo ou descentralizagéo interna, a adogéo, ou ndo
(no caso das Universidades publicas) eventualmente de regimes de Direito privado, o
sistema de dérgdos e o sistema de governo (desde um sistema de tipo presidencial a um
sistema de tipo diretorial, como era 0 que previa a Lei n® 108/88, de 24 setembro), as
formas de designacdo dos titulares desses o0rgaos e a duracdo dos respetivos mandatos,
as relacbes com outras entidades, publicas ou privadas, as formas de
internacionalizacdo, etc.

A autonomia administrativa traduz-se, nos termos gerais de Direito publico, na
capacidade para a pratica de atos administrativos e para a celebracdo de contratos

administrativos e compreende, igualmente, poder regulamentar e poder disciplinar
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préprios (como diz, e bem, o artigo 110° do Regime Juridico de 2007).

A autonomia financeira significa capacidade de afetacdo de receitas proprias a
despesas proprias, com 0s necessarios poderes de planeamento e orcamentais (cfr. artigo
111° do Regime Juridico). Implica autonomia patrimonial (artigo 109°).

Tudo isto aponta para a insercdo das Universidades publicas no ambito da
Administracdo autébnoma do Estado [artigo 199°, alinea d) da Constituicdo]. Elas nédo
estdo sujeitas a superintendéncia do Governo, apenas a tutela; e tutela que, quanto a
autonomia cientifica e a pedagdgica, ndo pode ir além da tutela de legalidade.

E esta a posicdo dominante na doutrina, embora divirjam as qualificagBes: a de
pessoas coletivas de base associativa (MARCELO REBELO DE SOUSA, A natureza juridica
..., pags. 34 e segs., e Licbes de Direito Administrativo, I, Lisboa, 1999, pags. 307 e
segs.); a de institutos publicos de base corporativa (Vital Moreira, Administracédo
auténoma e associacgdes publicas, Coimbra, 1997, pags. 367 e segs.); a de categoria a
se, com elementos afins ora de associa¢fes publicas, ora de institutos pablicos (Jorge
Miranda, Manual de Direito Constitucional, 111, 6% ed., Coimbra, 2010, pag. 189, nota);
a de associacdes publicas funcionais de direitos fundamentais (Luis Pereira Coutinho,
As faculdades normativas universitarias, pag. 75); a de estabelecimentos publicos
(Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢éo ..., I, pag. 912).

Mesmo Autores que integram as Universidades na Administracdo indireta
admitem particularidades (assim, Paulo Otero, Institutos publicos, in Dicionario
Juridico da Administracdo Publica, V, 1993, pags. 255, 257 e 258, €, de certo modo,
Diogo Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, I, 3.2 ed., Coimbra, 2006,
pags. 371 e 372).

13. A autonomia acarreta, em Estado democratico, sendo gestdo, pelo menos
participagdo democratica. E é nas Universidades, muito mais do que em quaisquer
outras escolas, que faz sentido o principio (artigo 77°).

A Constituicdo garante a participagdo de professores (tomada a locugdo no
sentido de docente) e alunos, ndo garante a paridade ou a paridade absoluta; a lei pode
adotar formulas diversas, desde que ndo reduza tanto ou de tal forma a participacéo de
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um dos corpos que ela fique sem efetividade.

Numa Constituicdo aberta e com uma clausula aberta ou de ndo tipicidade de
direitos fundamentais (artigo 16° n° 1), ndo é de afastar a atribuicdo legal (ou, por
hipotese mesmo, por via de convencdo internacional) de direito de participacdo na
gestdo das escolas a outras pessoas — como os funcionarios ndo docentes (mas fora do
ambito cientifico e pedagdgico) — ou até a associagdes, comunidades e instituicdes
como as previstas no art. 77°, n° 2,

Né&o pode, todavia, ser tal ou tanta essa atribuicdo legal que redunde na restricdo
excessiva ou na destruicdo do direito constitucional de participacdo de professores e
alunos — se a Constituicdo, no n° 1 do artigo 77°, sO a estes concede direitos de
participacdo, ndao pode depois a lei ordinaria fazer que esse direito valha, no seu
exercicio, menos do que o direito supervenientemente acrescentado em proveito de

outrem.

14. Voltando ao Regime Juridico das Instituicbes de ensino Superior.

Na altura, em 2007, fui uma das vozes que se pronunciaram frontalmente contra
o sistema de governo nele consagrado. No curtissimo periodo de discussao que se abriu,
publiquei artigos na imprensa (assim, Universidades: um projeto constitucional
perigoso, in Publico de 31 de maio), intervim na audicdo parlamentar promovida pela
Comissdo de Educacdo da Assembleia da Republica e até enviei, em 25 de junho desse
ano, uma peticdo em que sugeria alteracbes a proposta de lei. Muito pouco terei
conseguido.

N&o negava que ele tivesse pontos positivos, como a visao integrada do ensino
superior, a consagracdo de consorcios de instituicdes de ensino superior publico; a
possibilidade de as unidades organicas de uma instituicdo de ensino superior se
associarem com unidades orgéanicas de outras instituicbes para coordenacdo de

atividades; a dependéncia de autorizacdo ministerial do funcionamento de cursos
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conducentes a graus académicos; a necessidade de, nos érgdos do governo, haver uma
maioria de professores e investigadores; os deveres de informagdo ao Ministro; o
principio generalizado de inspecdo e a previsao de situacdes de crise.

Maiores eram — e sdo — os defeitos que o texto que viria a ser aprovado pelo
Parlamento ostentava — e ostenta —a comecar pela violagdo da autonomia estatutaria.

Com efeito, diz-se na Lei n° 62/2007 que cada instituicao de ensino superior tem
estatutos préprios (art. 11° n° 4); que, no ambito do ensino superior, € assegurada a
diversidade de organizacdo institucional (art. 12° n° 1), e que as instituicdes de ensino
superior se organizam livremente e da forma que considerem mais adequada a
concretizacdo da sua missdo, bem como a especificidade do contexto em que se inserem
(art. 12° n° 2). Entretanto, ele ndo se limita a estabelecer quais os 6rgdos das
Universidades (art. 77°); vai muito mais longe, regulando, quase exaustivamente, a sua
composicdo, a forma de designacdo ¢ os mandatos dos seus titulares e as suas
competéncias (arts. 81° a 95°), assim como 0s 6rgdos das unidades organicas (arts. 96° a
105°) e as incompatibilidades e os impedimentos (art. 106°).

O que se deixa para os estatutos €, ao fim e ao resto, pouco e complementar — o
que significa atacar-se o contetdo essencial ou o sentido Util da norma do art. 76° da
Constituicdo, consagradora como disse de uma verdadeira reserva de estatuto; e,
portanto, ultrapassar-se a fronteira da inconstitucionalidade.

A inconstitucionalidade, neste caso, € semelhante, embora aparentemente
inversa da que acontece quando uma lei de bases gerais ndo tem suficiente densificacao,
ou quando uma lei de autorizacdo legislativa ndo fixa o sentido de autorizacéo, deixando
as opcbes dos regimes juridicos para o decreto-lei de desenvolvimento ou para o
decreto-lei autorizado. Ali, no art. 78°, a Constituicdo pretende-se salvaguardar o papel
dos estatutos como expressdo de autonomia universitaria; aqui, no art. 112° n° 2, o
ambito de competéncia da Assembleia da Republica em face do Governo.

Ainda outras criticas que formulava em 2007 e formulo ainda hoje respeitavam:

— A abolicio do Senado como 6rgéo de existéncia necessaria;
— A concentracdo de poderes num Conselho Geral, de ambito restrito e com

30%, pelo menos, de elementos estranhos a Universidade, e sem distinguir
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funcbes académicas e estratégicas;

— Adiarquia presidente do Conselho Geral-Reitor;

— A muito indireta legitimacao democratica do Reitor;

— A desvalorizagdo da participacio dos estudantes e dos funcionarios nio
docentes;

— A concentracdo de poderes no Diretor, admitindo-se até a acumulagio com a
presidéncia do Conselho Cientifico;

— Em contrapartida, a atribuicdo ao Conselho Pedagdgico, paritério, do poder
de aprovacéo do regulamento de avaliagéo dos estatutos;

— A nomeacdo, nas Universidades fundacdes publicas de Direito privado, dos

curadores pelo Governo.

15. Ndo bastava, nem basta, criticar. Era — e é — necessario apresentar

alternativas. E, nessa peti¢do apresentava-as, assente nos principios:

— Da autonomia democratica — de autonomia sem endogamia;

— Daresponsabilizacdo — contraponto da autonomia;

— Daabertura a sociedade civil — mas sem dependéncia do poder econémico;

— Do equilibrio entre 6rgdos — designadamente entre os 6rgaos de gestdo e de
fiscalizacdo e entre 6rgaos puramente académicos e 0s restantes Orgaos;

— Da prossecucdo do interesse publico — na base de uma correta articulacdo das
competéncias do Governo e outros 6rgaos de dmbito nacional, por um lado,

e da autonomia universitaria, por outro lado.
Delas decorreriam:

A nivel da Universidade

— Reitor eleito por 6rgdo colegial ou por colégio eleitoral ad hoc, um ou outro
representativo de todas as unidades organicas e dos diversos corpos
académicos;

— Orgdo colegial, com maioria de docentes e investigadores e com funcdes
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semelhantes as do atual Senado;

Conselho de Supervisdo, composto por pessoas de fora da Universidade,
designadas em parte por associacOes cientificas, empresariais, de antigos
alunos e de municipios, em parte, designadas por aquele 6rgédo colegial e, em
parte, cooptadas;

Atribuicdo a este Conselho de funcbes de participacdo na definicdo dos
planos estratégicos de desenvolvimento da Universidade, de aprovacdo do
orcamento e de apreciacao dos atos de todos os 6rgdos da Universidade e das

unidades organicas.

A nivel de unidade organica:

Diretor ou Conselho Diretivo eleito por 6rgao colegial ou por colégio
eleitoral ad hoc representativo, com maioria de docentes e investigadores;
Conselho Cientifico e Conselho Pedagdgico, com composi¢do e funcdes

semelhantes as anteriores a 2007.

Naturalmente, os estatutos de cada instituicdo e de cada unidade organica

deveriam ter suficiente flexibilidade para estabelecer as variagdes e concretizagcdes que

tivessem por ajustadas a sua instituicdo.

A nivel nacional:

Criacdo de uma autoridade reguladora do ensino superior (na linha sugerida
por Julio Pedrosa e Jodo Filipe Queiré no livro Governar a Universidade
Portuguesa, Lisboa, 2005), autoridade administrativa independente com
membros eleitos por maioria de dois tercos pela Assembleia da Republica e
outros por eles cooptados e com fungdes relativas a todas as instituicdes,
publicas e ndo publicas, incluindo no dominio da avaliacéo;

Criacdo de Comissdes Cientificas Interuniversitarias (retomando um diploma
de Sottomayor Cardia, do 1° Governo Constitucional), com funcbes de
intervengdo nos concursos académicos (que devem passar a ser de ambito

nacional, e ndo no interior de cada instituicao);
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— Criacdo de um Conselho Nacional do Ensino Superior e das Ciéncias, € ndo
simplesmente (dada a interligacdo do ensino e investigacdo cientifica), de

um Conselho Coordenador do Ensino Superior).

16. Uma palavra sobre a transformacdo de Universidades em fundagdes
publicas de Direito privado.

E um facto que, no ambito daquilo a que se tem dado o nome de fuga para o
Direito privado (assim se chama a dissertacdo de doutoramento na Universidade de
Lisboa de Maria Jodo Estorninho) tém surgido nos ultimos anos, tanto empresas
publicas sob a forma de sociedades andnimas quanto associacfes e fundacBes publicas
de Direito privado, como a Fundacdo Centro Cultural de Belém, a Fundacdo Casa da
Mdsica, a Fundagdo para a Computacdo Cientifica Nacional.

A doutrina especializada ndo Ihe tem poupado reservas. Como escrevia Vital
Moreira (no ja citado livro Administracdo auténoma e associacdes publicas, a
Administracdo ndo pode, através de formas de organismos privados, fugir aos dados
fundamentais de administracdo publica, nomeadamente ao controlo ministerial e
parlamentar, a vinculacdo aos direitos fundamentais, etc. (pag. 287). Tal como muito
restritivo se mostra, por exemplo, Jodo Caupers (Introducdo ao Direito Administrativo,
102 ed., Lisbhoa, 2009), chamando a atencéo, na esteira do autor espanhol Parejo Afonso,
para as dificuldades em manter separadas, como a lei civil exige, a criatura (a fundacéo)
do criador (o fundador).

No caso concreto das Universidades, acrescento eu, sem pbr em causa a
possibilidade de extensdo de formulas e de regras de Direito privado, ha o risco de
subverter a ideia de Universidade como comunidade de pessoas em favor da ideia de
patrimoénio e o risco de privatizagéo.

Devo dizer, no entanto, que estes receios se encontram bastante atenuados ou
amortecidos pela Lei n°® 62/2007, ao ressalvar expressamente 0S principios
constitucionais de igualdade, de imparcialidade, de justica e de proporcionalidade. E,
quanto aos estatutos da Universidade do Porto, por o essencial da sua organizagédo
pouco parecer diferir do das restantes Universidades publicas.
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17. Seja-me consentido ainda, antes de concluir, transcrever parte de um texto
que escrevi ha muitos anos, em 1969, no jornal Diario Popular, antes da Constitui¢éo
de 1976 — em situacdo bem mais dificil (importa ndo esquecer) de que a atual, apesar de
todas as contrariedades que sofremos.

Dizia assim:

“A Universidade, primeiro que tudo, deve ser campo aberto por exceléncia aos
trabalhos e as reflexfes de pensadores, cientistas e pedagogos. Autonomia implica, pois,
pelo menos, o recrutamento de professores e investigadores sem outra consideragdo que
ndo seja o dos seus meritos profissionais e a proscri¢do de todo o juizo politico acerca
das respetivas carreiras; a ndo ingeréncia estadual na fixacdo dos programas, na
constituicdo das bibliotecas, na organizagdo dos centros de estudos nos métodos
adotados; o intercdmbio nacional e internacional sem restricdes; o acesso aos 0rgaos
nacionais de definicdo da politica escolar e cientifica; a flexibilidade dos cursos.

“Em vez de centralizagdo e padronizagdo pombalina (ou napolednica),
descentralizacdo e diversificacdo. O figurino Unico, estiolante das iniciativas profundas
e proficuas, tem, além do mais, contra si uma verificagdio — a verificacdo da
incapacidade de uma s6 Universidade para abarcar a totalidade dos aspetos. A
especializacdo coloca-se na atualidade ao nivel das Universidades, que se tornam umas
complementares das outras (porque diferentes). A autonomia cultural, pedagdgica e
administrativa ndo e, a esta luz, sendo uma porta — indispensavel — para se entrar na
diversificacao.

“Reflexo de uma sociedade que se deseja pluralista, a Universidade hd de
tornar-se também pluralista no seu seio. Pluralismo de instituicbes sociais (a
universidade como instituicdo ao lado de outras instituicbes), pluralismo de
Universidades, sem duvida. Mas ainda é urgente pluralismo universitario no sentido de

presenca ativa das forcas em presenca na vida social e politica e abertura para 0s
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movimentos intelectuais cientificos e artisticos do mundo. Isto sem embargo de a
Universidade templo de liberdade (como alguéem a cognominou), ndo se converter em
local de batalha, criadora de divisdes e intolerancia entre a juventude.

“A autonomia reivindicada é servigo, ndo pode ser privilégio. Liberdade de
ensino e investigacdo para um melhor ensino e investigacdo, ndo para dogmatismo
magistral ou rotina. Pluralismo e diversificacdo sem prejuizo de coordenacao;
pluralismo em prol do bem comum nacional. Garantias de professores e estudantes sem
ressurgimento de foro académico. Autonomia que seja empenho em assumir todas as
responsabilidades com os restantes membros da coletividade e ndo separada deles, em
torre de marfim.”

E termino servindo-me de palavras da propria Constituicdo (art. 73° n° 2): a
autonomia da Universidade — como a educagéo, a cultura e a ciéncia em geral — deve
“contribuir para a igualdade de oportunidade, a superacdo das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito da
tolerancia, da compreensdo mutua e da solidariedade e da responsabilidade para o

progresso social e para a participagdo democratica na vida coletiva”.



