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1. A integragdo europeia

I — Apds a segunda guerra mundial e em consequéncia dela, desencadeou-se na
Europa um movimento de integragao interestatal sem paralelo noutras épocas e com fortes
tragos de originalidade no confronto com outras experiéncias (mesmo se, em larga medida,
influenciado por tendéncias federalistas).

Sem contar com organizag¢oes militares como a Unido da Europa Ocidental e a
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte e com a malograda Comunidade Europeia de
Defesa, esse movimento conduziu em 1948 a criagio do Conselho da Europa, em 1952 a
criagao da Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o e em 1957 a criagao da Comunidade
Econémica Europeia e da Comunidade Europeia de Energia Atémica.

O Conselho da Europa, que hoje abrange a totalidade dos paises europeus, tem
desenvolvido a sua ac¢do essencialmente no campo da cooperagio e da harmonizac¢io
juridicas, sendo a sua obra principal a Convenc¢ado Europeia de Direitos do Homem, de
1950. F uma organizagio internacional como qualquer outra.

Diferentemente, as trés Comunidades pretenderam, desde o inicio, assumir
caracteristicas proprias, pelos fins mais amplos e pelos poderes mais fortes que assumiram,

por as normas e os actos dos seus 6rgaos serem dotados de imediatividade, por estes
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beneficiarem de tutela jurisdicional e por incluirem 6rgaos (ou titulares de 6rgaos) com
relativa independéncia frente aos Estados-membros (V).

Institucionalizada a democracia com a Constituicao de 1976, Portugal aderiria ao
Conselho da Europa em 1978 e, na sequéncia do pedido formulado em 1977 e apés largas

negociagoes, as trées Comunidades em 1986.

IT — Ja em 1986 as trés Comunidades se encontravam bem consolidadas num rumo
de integracao, mercé do éxito do mercado comum e da construgao jurisprudencial do
Tribunal de Justica. Acentuariam fortemente essa linha o Acto Unico Europeu desse ano e,
sobretudo, o Tratado de Maastricht, de 1992, que criou uma “Unido Europeia”. A este se
seguiram os tratados de Amesterddo, de 1998, de Nice, de 2001, e de Lisboa, de 2007. E
também em 2000 seria aprovada uma Carta de Direitos Fundamentais, agora anexada ao
Tratado de Lisboa com for¢a vinculativa ().

Mas o que seja a Unido Europeia nio se antolha muito claro, por causa das
indefini¢coes e ambiguidades dos textos, das declara¢oes anexas, das clausulas de excepg¢ao
ou de exclusio (admitidas em favor de certos Estados membros) e das posi¢oes nao
coincidentes sobre as metas finais a atingir.

Se a Unido ¢ muito mais do que uma organizac¢do internacional, tio pouco se
reconduz a unido federativa. Aproxima-se mais de uma confederagio — de uma

confederacgao diferente das confederagdes classicas, com elementos provenientes de outras

! Cfr., por todos, ANDRE GONCALVES PEREIRA e Favsto pE QUADROS, Manual de Direito Internacional Priblico, 3.
ed., Coimbra, 1993, pags. 421 e segs.

2 Cfr. Fausto DE Quapros, Direito das Comunidades Eunropeias e Direito Internacional Priblico, Coimbra, 1984, e
Direito da Unidao Europeia, cit.; Rut DE MourA Ramos, Das Comunidades a Unido Enropeia, 2.* ed., Coimbra, 1999;
Maria Lutsa Duarte, Direito da Unido e das Comunidades Europeias, Lisboa, 2001; ANA MARIA GUERRA MARTINS,
Curso de Direito Constitucional da Unido Europeia, Coimbra, 2004; Pauro pe Prrra & Cunna, Direito Europen,
Coimbra, 2006; MiGUEL Porares Maburo, A Constituicao plural — Constitucionalismo e Unido Enropeia, S. Joao do
Estoril, 2006; Joio Mota pE Campos e Joio Luiz Mora pe Cawmpos, Mannal de Direito Communitdrio, 5. ed.,
Coimbra, 2007.



estruturas (%) (%).

E outrossim a soberania dos Estados, se surge diminuida ou reduzida pela
expansao das atribuicdes comunitarias e das matérias de interesse comum, pela unidade
monetaria, pela convergéncia econémico-financeira, pela politica externa comum e pelo
peso acrescido das decisdes maioritarias (°) (%), ndo fica substituida por um poder proprio
da Unido (7). Os poderes desta derivam de um tratado internacional e s6 por outro tratado
hio-de vir, a ser alargados ou modificados (*); a «cidadania europeia» é derivada ou
consequencial; ndo ha um territério da Unido, nem poder tributario proprio; nem
autoridades comunitarias de coercio (°).

Maastricht niao foi uma primeira manifestacio de um poder constituinte

3 V. 0 nosso Curso de Direito Internacional Piiblico, 4* ed., Sdo Jodo do Estoril, 2009, pags. 311 e segs., e autores
citados.

* Neste sentido, ANTONIO LA PERGOLA, Sguardo sul federalismo e i suoi dintorni, in Diritto e Societa, 1992, pags. 491 e
segs., maxime 503 e segs. Cfr. PuippE Scumrrrer, A Comunidade Europeia: nma forma nova de dominagao politica, in
Abndlise Social, n.° 118-119, 1992, pags. 739 e segs. (este Autor opta pela designacio de «condominio», mas
escreve antes de Maastricht).

V., ainda, por exemplo, entre nés, ANDRE GONCALVEs PEREIRA e Fausto DE QUADROS, gp. ¢ir., pags. 651
e segs.; Francisco Lucas PrEes, Introducao ao Direito Constitucional Enropen, Coimbra, 1997, pags. 85 e segs.;
Carta AMaDO GOMES, A natureza constitucional do Tratado da Unidgo Europeia, Lisboa, 1997, pag. 32; EbuarRDO
Correia Barrista, Direito Internacional Piiblico, Lisboa, 1998, pags. 443-444, nota; Pauro pE Prrra E CuNHa,
op.cit., pags. 36 e segs.; JoRGE Mota DE Campos e Joio Luiz Mota bE Campos, gp.cit., pags. 249 e segs.

5 : : : ~ . .
Recorde-se, a nivel mundial, o capitulo vir da Carta das NacGes Unidas impondo a todos os Estados o
acatamento das decisdes do Conselho de Seguranca em caso de ruptura da paz e de agressao.

8 Cfr. Frrnanbo Lourero Bastos, Os limites a capacidade de vinculagio internacional do Estado Portugués. Em especial,
os derivados da participacio de Portugal nas Comunidades Enropeias, in Perspectivas Constitucionais, obra colectiva, III,
Coimbra, 1998, pags. 911 e segs.

Cfr. THBAUT DE BERANGER, Constitutions Nationales et Constrution Communantaire, Paris, 1995, pags. 27 e segs.

SV.a demonstracio em MARIA Luisa DUARTE, A feoria dos poderes implicitos e a delimitagao de competéncias entre a
Unido Enropeia e os Estados Membros, Lisboa, 1997, pags. 357 e segs.

? Como se 1é no acérdio do Tribunal Constitucional Federal alemio de 12 de Outubro de 1993 L I, a)]: <A
Republica Federal da Alemanha continua membro de uma associagdo de Estados, cujo poder comunitario
deriva dos Estados-membros e ndo pode exercer-se de maneira coerciva sobre o tetritério alemio a nio ser
com fundamento numa ordem de execucdo dada na Alemanha». Ha traducdo portuguesa, de MARGARIDA
Brito CorrElA, in Direito e Justica, 1994, pags. 263 e segs.



europeu (). Bem pelo contritio: a necessidade de se fazerem, explicita ou implicitamente,
alteragoes constitucionais em alguns dos Estados membros para a sua ratificacdio — como
aconteceu em Portugal em 1992 — envolve o reconhecimento do primado das
Constituigoes estatais. Se o Tratado valesse (ou valesse desde logo) como base de um novo
e superior Direito, ele vincularia os Estados e entraria em vigor independentemente disso e,
depois, seriam as normas constitucionais desconformes que seriam tidas por ineficazes ou
por revogadas; ora, nao foi isto que aconteceu em 1992.

Como escreve um Autor, MANUEL ARAGON, as enfaticas declaracoes do Tribunal de
Justica das Comunidades acerca do caracter irreversivel da cessio de competéncias pelos
Estados-membros e acerca da incondicionada primazia do Direito comunitario sobre as
normas de producdo interna (incluindo as normas constitucionais) nio podem ocultar a
realidade que os Tribunais Constitucionais espanhol, francés e alemao puseram a claro: que,
enquanto a Europa for uma unido de Estados soberanos e nio uma federagio, a validade
do Direito comunitario nos paises europeus fundamentar-se-a, em ultima analise, na
Constituicao de cada um deles. E esta verificacdo nao supoe uma reacgao anticomunitaria,
mas sim uma exigéncia inelutavel: a de que ndo pode avangar-se mais na constru¢iao

europeia sem cumprir as regras do Estado de Direito ().

1 Como pretendem Lucas Pires, Introducio. . ., cit., pags. 25 e segs., 55 e segs. e 110 e segs., ou CARLA AMADO
GoMEs, op. cit., pags. 24 e segs. (falando em hetero-pré- Constituicao a pags. 34 e segs.); ou, de certo modo, ANa
Maria GUERRA MARTINS, A natureza juridica da revisao do Tratado da Unido Europeia, Lisboa, 2000, pags. 627 e
segs.

Préxima do nosso pensamento, v. Maria Luisa DuartE, A feoria. .., cit., pags. 213 e segs. e 357 ¢
segs.

YW 1.4 Constitucion Espariola y el Tratado de Union Europea, in Revista Espaiola de Derecho Constitucional,
Setembro-Dezembro de 1994, pag. 25.

Cfr. ainda o numero de Abril de 1992 de Quaderni Costituzionaliy o 0.° 12 da Revue francaise de droit
constitutionnel;, CoNstTANCE GREWE e HELENE Rutz Fasri, Le Conseil Costitutionnel et Iintégration européenne, in Revue
universelle des droits de I"homme, 1992, pags. 277 e segs.; Fraxcors LucHARE, L 'Union Enrgpéenne et la Constitution, in
Revue du droit public, 1992, pags. 956 e segs.; BRuno GENEvors, Le traité sur I'Union Européenne et la Constitution, in
Revue frangaise de droit administratif, 1992, pags. 373 e segs.; JuaAN FERNANDO AGUILAR, Maastricht y la problematica de
la reforma de la Constitucion, in Revista de Estudios Politicos, n.° 77, Julho-Setembro de 1992, pags. 57 e segs.; PaBLo
Pirez Tremes, Constitucion espanola y Comunidad Eurgpea, Madrid, 1993; Trevor C. Harriey, Constitutional and
Institutional Aspects of Maastricht Agreement, in International and Comparative Law Quarterly, 1993, pags. 213 e segs.;
Santiaco MuNoz MacHapo, La Unidn Eurgpea y las mutaciones del Estado, Madrid, 1993; GUILHERME D’OLIVEIRA



O que se dizia de Maastricht pode aplicar-se, embora com alguma atenuacao

porventura, aos tratados subsequentes.

III — Por isto, sem negar o passo qualitativo dado desde o Tratado de Maastricht ao
de Lisboa, pode ainda sustentar-se que ele nio colide, entre nds, com o principio
constitucional da independéncia nacional [arts. 1° e 9°, alinea ), da Constitui¢ao], encarado
de uma perspectiva material, atento as condi¢oes concretas de exercicio do poder politico e
econémico. Numa época de formagao de grandes espagos, mostra-se preferivel ser sujeito
activo nas instituicoes de decisao do destino europeu do que ficar delas arredado e af ndao
poder defender os seus interesses vitais.

Tudo esta, porém, em saber até onde se pode ir com respeito dos limites materiais
da revisdo constitucional ('?); até onde pode ir a «delegacio», ou a «transferéncia» ou o
«exercicio em comum de poderes de soberania», sem se mudar de Constituicio ou de

natureza do Estado.

2. O Direito constitucional da integragdo europeia

I — Em cada Estado membro da Unido Europeia pode falar-se em Direito

MARTINS, A revisdo constitucional de 1992. Algumas notas, in Estado e Direito, 1993, pags. 59 e segs.; DomiNnik HANF,
Le jugement de la Cour Constitutionelle fédérale allemande sur la constitutionnalité du Traité de Maastricht, in Revue
trimestrielle de droit européenne, 1994, pags. 391 e segs.; THIBAUT DE BERANGER, op. ¢, pags. 47 e segs.; ALBRECHT
WeBER, E/ control del Tratado de Maastricht por la_jurisdiccion constitucional desde nna perspectiva comparada, in Revista
Espariola de Derecho Constitucional, Setembro-Dezembro de 1995, pags. 31 e segs.; JUAN JOSE SOLOZABAL
EcHEVARRIA, Algumas consideraciones constitucionales sobre el alcance y los efectos de la integracion enropea, in Revista de
Estudios Politicos, Outubro-Dezembro de 1995, pags. 45 e segs.; Marta CARTABIA, Principi inviolabili e integrazione
enropea, Milao, 1995; FRANCESCO SORRENTINO, Profili costituzionali dell'integrazione comunitaria, Turim, 1996; Exzo
CaNN1zzARO, Esercizio di competenza e sovranita nell'esperienza giuridica dell'integrazione europea, in Rivista di Diritto
Costituzionale, 1996, pags. 75 e segs., maxime 118 e segs.; Francisco Ruslo LLORENTE, Constitucion Europea e
reforma constitucional, in Perspectivas Constitucionais — Nos 20 anos da Constitnigdo de 1976, obra colectiva, ,
Coimbra, 1997, pags. 695 e segs.; SErRGIO DELLAVALLE, Una Costituzione senza popolo?, Mildo, 2002; Lours
FAVOREU et alii, Droit Constitutionnel, 6.* ed., Paris, 2003, pags. 384 e 385.

2 ¢, Mannal..., 1, 6. ed., Coimbra, 2007, pags. 209 e segs.



constitucional europeu para designar o complexo de normas constitucionais que definem o
modo como ele af participa e sofre o seu impacto — designadamente, as normas, explicitas
ou implicitas, que autorizam a integra¢ao, que coordenam a ordem juridica interna com a
ordem juridica da Unido (), que concedem direitos a cidadios dos demais Estados
membros, que prevéem transformagoes na organiza¢ao econémica e social, que afectam as
competéncias ou determinam competéncias novas dos 6rgaos do poder politico.

Por certo, a erosao da soberania classica nao decorre s deste processo. Vem, desde
ha muito, da institucionalizagao crescente da sociedade internacional e, em especial, das
Nagoes Unidas, de multiplas organizag¢oes regionais e de tratados como a Convengao
Europeia dos Direitos do Homem e o do Tribunal Penal Internacional. Mas nao menos
seguro ¢ que nenhum outro exemplo se conhece até agora de implicacbes constitucionais
tao directas e intensas provenientes de actos de Direito internacional como as ligadas a

integracdo comunitaria europeia (**) ().

II — Considerando os vinte e sete Estados membros das Comunidades, a

13 N . , .
Sobre o art. 8.° da Constitui¢ao, v. Curso ..., cit., pags. e Autores citados.

1 Cfr., de varios quadrantes, ALBRECHT WEBER, The Supranationality Problem, in Rights, Institutions and Impact of
International Law according to the German Basic Law, obra colectiva, Baden-Baden, 1987, pags. 225 e segs.;
Massmvo Luciany, La Costituzione Italiana e gli ostacoli all'integrazione enropea, in Politica del Diritto, 1992, pags. 557 e
segs.; SANTIAGO MuNoz MacHADO, La Unidn enropea y las mutaciones del Estado, Madrid, 1993; Les Constitutions
nationales a l'éprenve de I'Eurgpe, obra colectiva, Patis, 1993; THBAUT DE BERANGER, Constitutions nationales et
construction communantaire, cit.; o numero de Outubro-Dezembro de 1995 da Revista de Estudios Politicos,
FEDERICO SORRENTINO, Profili costituzgionali dell’integrazione comunitaria, Turim, 1996; Antonto LopEz CASTILLO,
Constitucion y integracion, Madrid, 1996; Les FEtats membres de "Union Eurgpéenne, obra colectiva, Paris, 1997;
Fraxcisco Lucas Pres, «Competéncia das Competénciasy: Competente, mas sem Competéncia?, in Revista de 1egislagao e de
Jurisprudéncia, n.° 3885, Abril de 1998, pags. 354 e segs., ¢ O factor comunitdrio no desenvolvimento constitucional
portugnés, in Os 20 anos da Constituicao de 1976, obra colectiva, Coimbra, 2000, pags. 215 e segs.; JorL RipEau,
Droit Institutionnel de I'Union et des Communantés Europeennes, 4.* ed., Paris, 2002, pags. 793 e segs.

' Relativamente a Portugal, cfr. Francisco Lucas Pires, O factor comunitdrio no desenvolvimento constitucional
portugués, in Os vinte anos da Constituicio de 1976, obra colectiva, Coimbra, 2000, pags. 215 e segs.; JorRGE
Miraxoa, O Direito Constitucional Portugnés da Integracao Europeia. Alguns aspectos, in Nos 25 anos da Constituigdo da
Repiiblica Portuguesa de 1976, obra colectiva, Lisboa, 2001, pags. 15 e segs.; Gomes CanoriLHo, Direito
Constitucional e Teoria da Constituicao, 7* ed., Coimbra, 2003, pags. 367 e segs.; Maria Lucta AMARAL, A forma da
Repiiblica, Coimbra, 2006, pags. 390 e segs.



observacao das suas Constituicdes, nos respectivos textos actuais, permite descortinar dois

diferentes modos de tratamento da integra¢ao europeia.

Ha Constituigdes em que esse tratamento assenta em clausulas gerais de
autorizacao de restricoes ou de delegacoes ou transferéncias de poderes de soberania: entre
outras, as da Italia (art. 11.°), da Dinamarca (art. 20.°), da Espanha (art. 93.°) ou da
Finlandia (art. 33.°-A).

E ha Constitui¢oes com clausulas especificas: por exemplo, as da Irlanda (art. 29.°),
da Alemanha (art. 23.°), da Franga (arts. 81.°-1 a 81.°-4) ou de Portugal (art. 7.°, n.° 06).
Porém, na Irlanda e em Portugal essas clausulas especificas inserem-se num contexto global
das relacdes internacionais, ao passo que na Alemanha e na Fran¢a surgem autonomizadas.

Na Gra-Bretanha, com as suas caracterfsticas unicas, foi feita uma lei,

materialmente constitucional, aquando da adesiao as Comunidades.

IIT — No caso portugués, ainda antes da adesdo, j4 uma norma constitucional fora
introduzida nessa perspectiva: foi a do art. 8., n.° 3, relativa ao Direito derivado de
organizacdes internacionais (). Ainda que extensivo ao Direito criado por quaisquer
organizacdes internacionais que satisfizesse as suas exigéncias (como, em certos termos, a
O.N.U. e algumas das organizagdes especializadas da sua «familia»), este novo preceito foi
pensado e querido com vista a proxima vigéncia das normas comunitarias na ordem interna
portuguesa.

A revisao ocorrida em 1989 iria bem mais longe. Mais do que um novo preceito do
art. 7.° sobre o reforco da «identidade» europeia e o fortalecimento da ac¢ao dos Estados

europeus — ¢ cujo ambito ia para além da Unido — ele trouxe a constitucionalizacao de um

16 Didrio da Assembleia da Repiblica, 2.* série, 11 legislatura, 1.* sessdo legislativa, 4.° suplemento ao n.° 108, pag.
3332(71); 2.* sessdo legislativa, 2.° suplemento ao n.° 80, pag. 1508(14); suplemento ao n.° 98, pag. 1878(6); e
2.° suplemento ao n.® 136, pags. 2438(21)-2438(22); e 1.” série, n.” 130, pags. 5472 e segs.



6rgao comunitario, o Parlamento Europeu [nos arts. 130.°, alinea ), e 139.%, n.° 3, alinea ¢),
a proposito de matérias eleitorais] (') (**). Tera sido a primeira vez que um 6rgio proprio
de uma instituicao internacional adquiriu relevancia no interior de uma Constitui¢ao
estatal ().

A assinatura do Tratado de Maastricht conduziria a uma terceira revisao
constitucional, donde resultaria o n.° 6 do mesmo artigo 7° (com versao alterada em
revisoes posteriores); a eliminagao no art. 105.° (hoje 102.°) do exclusivo de emissio de
moeda pelo Banco de Portugal e o aditamento de um n.° 5 e de um n.° 6 ao art. 15.° (sobre
capacidade eleitoral para o Parlamento Europeu e para os 6rgaos das autarquias locais) e as
novas alineas /) do art. 166.° (hoje 163.°) e 7) do art. 201.°, n.° 1 (hoje 198.%, n.° 1) da
Constitui¢ao, sobre as competéncias relativas da Assembleia da Republica e do Governo no
dominio da politica da Unido (*).

A revisao constitucional de 1997, a despeito da sua extensio, nao trouxe
modificagées relevantes no quadro das relagées entre a Unido e o Estado portugués. Salvo
uma pequena altera¢ao do art. 202.°, versou, sim, sobre os poderes reciprocos dos 6rgaos
do Estado e das regides autbnomas relativos a integracao [novos arts. 112.°, n.? 9, 161.°,
alinea #), 164.°, alinea p), e 227.°, n.° 1, alineas x) e »)].

Ao invés, a revisao de 2001 (provocada pelo Tribunal Penal Internacional) incidiu,

17 yyo 1 - N . iy
Além disso, a segunda revisio constitucional retirou do art. 8.°, n.° 3, o advérbio expressamente.

18 . A
Em 1997, o art. 136.° passaria a ser o art. 133.°, mas a referéncia expressa ao Parlamento Europeu no art.
139.° (agora 136.°) seria eliminada por causa da mencio genérica de actos eleitorais.

19 Todavia, curiosamente, a constitucionalizacio do Parlamento Europeu foi feita ndo tanto por razdes de
integracdo comunitaria quanto para dissipar duvidas sobre a sujeicio da eleicio de Deputados portugueses
aos principios gerais de Direito eleitoral consignados na Constitui¢do: v. o nosso artigo A guestio da lei eleitoral
para o Parlamento Enropen, in Estudos de Direito Eleitoral, Lisboa, 1995, pags. 128 e segs.

20 . - .. .~ . . . .,

Sobre o assunto, v. a nossa intervencdo na comissdo eventual de revisio constitucional, in Didrio da
Assembleia da Repriblica, V1 legislatura, 2.* sessdo legislativa, 2.* série, n.° 82-RC, acta n.° 8, pags. 135 e 136; ¢
Mannal ..., V, cit., pags. 182 e segs. e Autores citados.



e ndo pouco, sobre aquele quadro (*'). Em primeiro lugar, no art. 7.°, n.° 6, passou a
aludir-se a «um espaco de liberdade, seguranca e justica» e ao exercicio também «em
cooperacao» dos poderes necessarios a constru¢ao da unido europeia. Em segundo lugar,
num novo art. 33.%, n.° 5, passou a consentir-se a dispensa das garantias relativas a expulsao
e a extradi¢do, excepto no dominio da pena de morte, por efeito da «aplicagao das normas
de cooperagdo judiciaria penal estabelecidas no ambito da Unido Europeia» — o que
representa uma derrogagao constitucional.

Nao menos importantes seriam os resultados da revisio de 2004: alteracdo do art.
7.°, n.° 6, passando a falar-se em convencionar o exercicio nao sé em comum e em
cooperagdo como através das instituicdes da Unido Europeia e passando a falar-se também
em “aprofundamento”; inclusiao af do objectivo de uma politica externa, de seguranca e de
defesa comum; aditamento de um n.° 4 ao art. 8.°, declarando as disposi¢cdes dos tratados
que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas institui¢oes aplicaveis na
ordem interna, nos termos definidos pelo Direito da Unido; prescri¢ao, porém, tanto nesse
n.° 4 quanto no n.° 6 do art. 7.° do respeito pelos principios fundamentais do Estado de
Direito democratico como limite a participagao de Portugal e a aplicagdo do Direito da

Uniao Europeia.

IV — De todo o modo, nio se autonomiza um artigo sobre a Unido Europeia.
Portugal continua, no n.° 6, a toma-la como um espago de associa¢do com outros Estados,
sem fazer uma transformacao radical da sua propria estrutura constitucional (o que, alids,
também tem sido sucessivamente afirmado nos tratados constitutivos da Unido).

As ftérmulas adoptadas neste preceito devem ser lidas do seguinte modo:

a) “Convencionar” implica que apenas por via de tratado (um tratado sujeito a

21 V. o debate na Assembleia da Republica, in Didrio, VIII legislatura, 3.* sessdao legislativa, 1.* série, n.° 9,
reunido de 4 de Outubro de 2001, pags. 261 e segs.



10

aprovagao e a ratificacdo, susceptivel de fiscalizacio preventiva, como qualquer outro, e,
apos 2005, susceptivel de referendo), e ndo por qualquer decisao dos 6rgaos da Unido é
que pode realizar-se a constru¢ao e o aprofundamento da uniao (em sentido objectivo);

b) Exercicio exclui qualquer alienacdo de tais poderes e, mais ainda, qualquer
incorporagao definitiva na Unido (aqui Unido em sentido subjectivo como entidade « se),
sem possibilidade de recesso;

) Exercicio em comum significa actividade com os mesmos meios e os mesmos fins,
precedida de concertagao multilateral; Exercicio em cooperagio, significa colaboragao e
interdependéncia dos Estados membros na vida internacional; e exercicio pelas instituigoes da
Unido, delegacio em favor dos seus 6rgaos de poderes adequados aos objectivos do
preceito;

d) Exercicio em comum e exercicio em cooperagao correspondem, apos 2004, a
formas ou métodos intergovernamentais; exercicio pelas instituicdes da Unido, a formas ou

métodos comunitarios.

V — A construciao e o aprofundamento da Unido traduzem-se em trés objectivos:

a) A realizacdo da coesio economica e social (a mengao “territorial”, introduzida
em 2004, ¢ inutil, porque, evidentemente, a coesao ¢ sempre territorial — entre os territorios
dos Estados membros e no interior de cada Estado membro).

b) A criagao de um espaco de liberdade, seguranca e justica.

¢) A definicdo e a execucao de uma politica externa, de seguranca e de defesa
comum.

Estes objectivos devem ser prosseguidos, com equilibrio, através das modalidades
de exercicio previstas. A sua prossecu¢ao sé pelas instituicdes da Unido poderia por em

causa o principio de independéncia nacional [arts. 1.° e 9.°, alinea ), ha pouco citados].
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VI — Por isso fixam-se como limites a participa¢ao de Portugal:

a) A reciprocidade, ou seja, a sujeicdo dos outros Estados membros a
condicionamentos e limitagdes de soberania idénticos aqueles a que fica sujeito o Estado
portugués — o que aponta para a igualdade fundamental dentro das institui¢des da Uniao.

b) A subsidiariedade, ou seja, a restricao do exercicio em comum, em cooperagao e,
sobretudo, pelas instituicbes da Unido aos casos em que os Estados membros, isolados,
nao conseguiriam obter os mesmos resultados almejados a luz dos objectivos da Unido.

Um conflito bem provavel de interpretacbes pode, entretanto, conjecturar-se a
respeito desse principio de subsidiariedade entre o nosso Tribunal Constitucional —
guardiao das normas constitucionais portuguesas, entre as quais, portanto, o art. 7.°, n.° 6 —
e o Tribunal de Justica das Comunidades — guardido do Direito comunitario e
constantemente voltado para uma visao «comunitarista» e até «federalistan. Como sera ele

resolvido(*)?

22 Cfr. Lucas Pmes (Uniao Eunropeia: nm poder priprio on delegado?, in A Unido Eurgpeia, pag. 154), para quem a
subsidiariedade é um critério de reparti¢io vertical do poder também de inspiragao tipicamente federal, pelo
menos na versio que reveste na Constituicdo alema. Tal critério aponta para um acantonamento de
competéncias em que o Estado é um patamar entre outros. O que é que tal principio pode significar senio a
impossibilidade de o Estado nacional ultrapassar o nivel de subsidiariedade, que ¢é definido ex ante ¢ em
comum, alids com a sua propria participacdo? A subsidiariedade inscrita no Tratado sé pode, de facto, revelar,
além do mais, que o poder de delimitacdo das fronteiras respectivas de competéncia entre a Comunidade e os
Estados ja ndo esta a disposi¢do destes ultimos e entronca no Tratado. O eitério de reparticao vertical do poder
poderia mesmo vir a ter por sede o Tratado e por drbitro o Tribunal de Justica.

Cfr. GEORGES VANDERSANDEN, Considérations sur le principe de subsidiarité, in Présence du Droit Public et des
Droits de I'Homme — Mélanges offerts a Jacques Velu, obra colectiva, 1, Bruxelas, 1992, pags. 193 e segs.; Paoro
CARETTL, I/ principio di sussidiarietd e i suoi riflessi sul piano dell'ordinamento comunitario e dell’ordinamento nazionale, in
Quaderni Costituzionalz, Abril de 1993, pags. 7 e segs.; ANGELO RINELLA, Osservazioni in ordine alla ripartizione delle
competenze tra Comunita enropea e Stati membri alla luce del principio di sussidiarietd, in Quaderni Costitnzionali, 1994,
pags. 431 e segs.; JoHN PETERSON, Subsidiarity: A Definition to Suit Any Vision?, in Parliamentary Affairs, 1994,
pags. 116 e segs.; Fausto bE Quabros, O principio da subsidiariedade no Direito comunitirio apds o Tratado da Unido
Eurgpeia, Coimbra, 1995, pags. 30 e segs.; ]J. M. DE Are1za CARVAJAS, B/ principio de subsidariedad en la construcion
de la Union Eurgpea, in Revista de Estudios Politicos, Setembro-Dezembro de 1995, pags. 53 e segs.; PIERRE-ALEXIS
FERAL, Principe de subsidiarieté dans 'Union Européenne, in Revue du droit public, 1996, pags. 203 e segs.; MARTA
BorGEs, Subsidiariedade: controlo a prioti ou a posterioti, in Temas de Integragio, 1.° trimestre de 1997, pags. 67 e
segs.; CARLA AMADO GOMES, ap. cit., pags. 60 e segs.; ANTONIO D’ATENA, 1/ principio di sussidiarieta nella Costituzione
italiana, in Rivista Italiana di Diritto Pubblico Communitario, 1997, pags. 603 e segs.; Sussidiarieta e ordinamenti
costituzionali, obra colectiva, Padua, 1999; Rute Gir Sarawva, Sobre o principio da subsidiariedade, 1Lisboa, 2001;
Maria Luisa DUARTE, A aplicagao jurisdicional do principio da subsidiariedade no Direito comunitirio — Pressupostos e
limites, in Estudos juridicos e econdmicos em homenagem ao Professor Jodo Lumbrales, obra colectiva, Coimbra, 2000,
pags. 779 e segs.
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) O respeito pelos principios fundamentais do Estado de Direito democratico, ou
seja, a subordinacdo, por uma razao de coeréncia, das actividades desenvolvidas no ambito
da Unido aos mesmos principios a que se tém de subordinar os 6rgaos do Estado

portugués na sua ordem interna.

VII — Entretanto, niao existindo constitucionalmente nenhuma obrigacio de
pertenca a Unido Europeia, Portugal podera — embora seja hipotese extremamente remota
— delas se retirar sem revisao constitucional.

O n.° 6 do art. 7.° apenas prevé uma faculdade e todos os outros preceitos
concernentes 2 integracio ou que a pressupoem sido-lhe consequentes (¥). Se Portugal,
nessa tal hipotese, viesse a desvincular-se — o que teria de ser feito de acordo com as regras
gerais de Direito internacional e observados os procedimentos constitucionais internos —

esses preceitos, pura e simplesmente, caducariam.

2 Arts. 15.°,n.°5,33.°,n.° 5, 112.°,n.° 9, 133.°, alinea /), 161.°, alinea #), 163.°, alinea fj, 164.%, alinea p), 197.°,
n.° 1, alinea 4), 227.°, n.° 1, alineas ) e x).



