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Quem solucionar o problema da agua,
ganharé dois Prémios Nobel, o da Ciéncia

e o da Paz” John F. Kennedy

O conceituado jornal “Expresso” na sua ultima edi¢do de 1999, criava um conjunto de
noticias imaginarias para o ano de 2010.

Um das noticias dava conta do adiamento, por parte de Portugal, de uma Cimeira
Ibérica e a ameaca de boicote de todas as iniciativas espanholas no seio da U E, até
que a Espanha repusesse 0s niveis dos caudais dos rios internacionais estabelecidos na
Convencdao de 1998.

Esta “brincadeira” do semandrio “Expresso” é exemplificativa de um receio que existe
num pais a jusante das nascentes dos rios internacionais e que partilha importantes
bacias hidrograficas. Se a agua é vida, ndo deixa igualmente de ser verdade, que o
clima estda em mutacdo e que esta questdo é, e sera, cada vez de maior importancia

para Portugal e para o planeta.

1. Introducéo

A relacdo ibérica é um dos temas que tem atravessado toda a vida da Nagdo Portuguesa.
A intensas e constantes relagcdes econdmicas entre os dois povos ibéricos, associou-se,

quase sempre, uma “histéria paralela de costas viradas™

ao nivel das relacbes e da
cooperacdo bilateral entre os dois Estados. Mesmo sendo Espanha, e desde sempre, 0
principal parceiro econémico de Portugal, até a instauracdo das duas democracias, a
relacdo entre os dois paises assentava apenas em “excelentes relagdes formais” mas
quase inexistentes “relagdes reais™® que s6 foram aprofundadas com a instituicdo dos
regimes democraticos, a adesdo simultanea a Comunidade Econdmica Europeia e com a

realizacdo, desde o ano de 1986, das Cimeiras Luso-Espanholas®.

! Freire Antunes, obra citada.
2 Amparo Sereno, obra citada.
% A primeira a cimeira realizou-se a 24 e 25 de Outubro de 1986, em Guimar&es. Ambos os paises sairam,
nos Gltimos 40 anos, de uma economia fechada para uma economia aberta e integrada no espago europeu.
Os passos nesse caminho foram quase paralelos, na democratizacdo de regimes — em 1974 e 1975, no
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Todos sabemos que a agua é essencial para a vida humana — para a satde basica e para a
sobrevivéncia - bem como para a producdo de alimentos e para as atividades
econdmicas. Pese embora ndo consagrado o direito a 4gua no texto da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos o seu reconhecimento € implicito e até anterior ao da
prépria Declaracdo, como sucede com o ar que respiramos. Nesse sentido, nas
instancias internacionais o direito a agua é visto como um direito elementar da vida
humana.

Por outro lado é de notar recentes e importantes progressos na consagracao do direito
universal a &gua como o mais recente da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas que, na sua 108% Reunido Plenéria, realizada a 28 de julho de 2010, aprovou a
Resolugdo n° 64/292, que reconhece 0 acesso a agua potavel e ao saneamento béasico
como direitos humanos basicos. A Resolucdo apela ainda aos Estados e as organizacdes
internacionais que providenciem os recursos financeiros, contribuam para o
desenvolvimento de capacidades e transfiram tecnologias de modo a ajudar os paises,
nomeadamente 0s paises em vias de desenvolvimento, a assegurarem &gua potavel
segura, limpa, acessivel e a custos razoaveis e saneamento para todos.

Mas a questbes de abastecimento humano e agricola acrescem questdes de gestdo de
caudais essenciais igualmente em casos de cheias.

E neste contexto que a partilha de recursos hidricos por diversos paises é normal e cada
vez mais essencial na comunidade internacional. Com efeito ha que dizer que, a nivel
mundial, cerca de 240 das maiores bacias hidrograficas sdo partilhadas por um ou mais
Estados e na Peninsula Ibérica as bacias hidrograficas e aquiferos luso-espanhdis
ocupam no seu conjunto 264.560 Km2 dos cerca de 581.000 Km2 da Peninsula Ibérica,
ou seja, 45% do territério peninsular (dados recolhidos junto do Ex-Instituto Nacional
da Agua — INAG).

pedido de adesdo a CEE — em 1977 — na adesdo a CEE — em 1986 — e na progressiva integracdo no
mercado Unico europeu e no mercado mundial. Essa relagdo, desde sempre de ambito politico, passou nos
ultimos 20 anos a ganhar extraordinaria dimensdo econémica por forca da integracdo simultanea de
ambos os paises na, entdo, CEE (reforgcada politicamente no seio da Unido).
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Figura 1. Bacias hidrogréaficas Luso-espanholas (com areas totais). Fonte http://www.cadc-

albufeira.org/pt/cuencas.html

Por outro lado e, no caso portugués, e segundo dados do ex-INAG (cfr. Plano Nacional
da Agua) as maiores utilizagdes concentram-se nas bacias hidrograficas internacionais,
representando no Douro 16%, no Tejo 32% e no Guadiana, 20%* das respetivas
disponibilidades anuais. Portugal, até pela sua posicao a jusante® tem, como é evidente,
uma forte dependéncia dos recursos hidricos internacionais. Questdo ainda a ter em
conta é o facto de cerca de metade da fronteira entre Portugal e Espanha estar definida
nas denominadas “linhas hiimidas”, ou seja em rios e ribeiras (600 em 1200 Kms —
aproximadamente).

Comprovando a importancia da questdo ha que referir que cerca de 50% dos recursos
hidricos sdo gerados na parte espanhola das bacias o que reforga a importancia desta
questdo, ndo sO do ponto de vista da seguranca e garantia de acesso mas também da

qualidade da propria dgua.

* Ainda antes da entrada em funcionamento da Barragem do Alqueva.
® Com a Uinica excecéo da bacia do Guadiana onde o trogo portugués é anterior & sua foz.


http://www.cadc-albufeira.org/pt/cuencas.html
http://www.cadc-albufeira.org/pt/cuencas.html

O conceito de bacia hidrografica® resulta da Convencdo sobre Cooperacdo para a
Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas,
adiante designada por Convencéo (art®1, n°1 al. b)) como sendo “a area terrestre a partir
da qual todas as aguas superficiais fluem, atraves de uma sequéncia de ribeiros, rios e,
eventualmente, lagos, para o mar, desembocando numa Unica foz, estuario ou delta,
assim como as aguas subterraneas associadas”’.

Conforme resulta deste conceito, as bacias hidrograficas do Minho, Lima, Douro, Tejo e
Guadiana sdo partilhadas com Espanha e por essa razdo devem ter um tratamento
juridico e normativo que permita a convivéncia de dois interesses soberanos em
presenca’. E essa convivéncia ndo apenas deve possibilitar a coexisténcia de dois
Estados soberanos, cada um deles com os préprios dominios publicos, mas também a
existéncia de legitimos interesses privados.

Por outro lado este conceito tem ainda de ser articulado com um outro conceito de
natureza administrativa que tem a ver com as regides hidrograficas. A Lei da Agua, que
estabelece as bases e o quadro institucional para a gestdo sustentavel das &aguas,
determina ainda a Regi&o Hidrografica como unidade principal de planeamento ° (al)
vv) do art.° 4°). Por seu lado os planos de gestao de regido hidrogréfica sdo instrumentos
de planeamento das &guas que, visando a gestdo, a protecdo e a valorizacdo ambiental,
social e econémica das aguas ao nivel da bacia hidrogréafica. No caso da Lei da Agua
foi definido que, no quadro da especificidade das bacias hidrogréaficas, dos sistemas
aquiferos nacionais e das bacias compartilhadas com Espanha, seriam criadas 10 regides
hidrograficas.

Em Espanha, boa parte das mais de 2000"° barragens e o grande transvase Tejo-Segura
geram ja grandes impactos nas bacias comuns, com especial incidéncia nas zonas baixas
em Portugal e na foz dos rios: a drastica diminuicdo de caudais, a forte contaminacdo e

eutrofizacdo das aguas, a reducdo de areias e aportes sélidos, a destruicdo de flora e

® Sobre a evolugdo do conceito de bacia hidrogréfica internacional e natureza juridica cfr. Amparo
Sereno, ob cit, pag 93 e seguintes.

" A defini¢do da Lei da Agua é semelhante: “a 4rea terrestre a partir da qual todas as aguas fluem para o
mar, através de uma sequéncia de rios, ribeiros ou eventualmente lagos, desaguando numa Unica foz,
estuario ou delta (art.° 4° al) m).

8 Existirdo, no plano mundial, mais de 3500 acordos internacionais sobre bacias hidrograficas.

% a 4rea de terra e de mar constituida por uma ou mais bacias hidrogréaficas contiguas e pelas aguas
subterraneas e costeiras que lhes estdo associadas, constituindo-se como a principal unidade para a gestéo
das bacias hidrograficas;

19 Espanha ocupa o primeiro lugar na Europa como pais com maior nimero de barragens em construgio s
o0 quinto lugar no mundo em barragens ja construidas (Amparo Sereno, ob. cit.).



fauna, os fortes impactos sobre a biodiversidade dos estuarios e plataformas litorais
marinhas, sdo exemplo disso.

Acresce ainda a importancia cada vez maior da &gua na vida do nosso planeta por via da
sua cada vez maior escassez™, quer absoluta (por via das alteracées climéaticas) quer
relativa em face do aumento da qualidade de vida e da populacdo mundial.

Segundo Filipe Duarte Santos'?

0s modelos projectam um forte agravamento, da
assimetria sazonal e espacial dos escoamentos. Dado que as tendéncias dos cendrios
sao semelhantes em Portugal e Espanha, a reducdo do escoamento na parte espanhola
nas bacias hidrograficas comuns, ira agravar a projectada reducdo de recursos
hidricos em Portugal até ao final do Século. Portugal e Espanha enfrentam nos
recursos hidricos riscos do mesmo tipo e indissociaveis, pelo que ha toda a vantagem
em incentivar a cooperacao no estudo e planeamento de medidas de adaptacéo”.

Afinal ¢ um dado evidente que as disponibilidades de &dgua provenientes de Espanha
tém vindo a diminuir significativamente nos ultimos anos, devido ao crescimento da
utilizacdo de agua na parte espanhola das bacias hidrogréficas.

Dai que seja muito relevante considerar o enquadramento que o direito internacional da
a questdo. Com efeito, sendo os rios e as bacias recursos partilhados é igualmente um
local de relacionamento entre Estados que carece de regras que facam conciliar, da
melhor maneira, as soberanias em presenca.

E essa a abordagem a que me proponho neste trabalho, analisando com especial atencio
o atual regime luso-espanhol assinado em 1998 e que entrou em vigor em 2000. O
regime de cooperacdo instituido para os Rios Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana,
respeita ndo so os principios de Direito Internacional e Comunitario, mas prevé também
acOes de cooperacdo, particularmente ligadas a situacfes excecionais, nomeadamente de
escassez de recursos hidricos.

Farei ainda uma abordagem, quer da evolucdo histérica do conceito quer do processo
negocial da Convencdo de Albufeira em que foi evidente e determinante para o

resultado final a relacdo diplomatica entre os dois paises.

1 H4 peritos que afirmam que todas as aguas, a nivel mundial, serdo consumidas até ao ano de 2100 e que
toda a 4gua no ciclo da agua na Terra podera desaparecer até 2033.
12 Obra citada.



2. Principais referéncias historicas

A evolucdo do conceito hidrico partilhado é, desde logo, um conceito que tem vindo a
evoluir ao longo da histéria. Na relac&o ibérica, remonta ao Tratado de Alcanises™, em
12 de Setembro de 1297 (no reinado de D. Dinis) o estabelecimento das fronteiras entre
os reinos de Portugal e Castela, limites geograficos que muito pouco se alteraram ao
longo da Histéria' e que consideravam os rios como marcos geogréficos de delimitacéo
de territorios. O primeiro tratado firmado entre Portugal e Espanha que regula a questéo

1> entre Portugal e Espanha'®,

dos rios data somente de 1864. O “Tratado de Limites
assinado em 1864, visava “determinar clara e positivamente tanto os direitos respetivos
dos povos confinantes como os limites territoriais de ambas as soberanias”. Nesse
mesmo ano, foram adotados pelas partes, dois anexos, sendo o primeiro relativo “aos
rios limitrofes entre ambas as nagdes”, o qual continha regras (era um regulamento)
especificas sobre 0 uso dos rios internacionais. A preocupacdo fundamental, subjacente
aquele regulamento, era a de dirimir os conflitos locais existentes.

A questdo hidrica, abordada expressamente pela primeira vez no Convénio de 1864 foi
0 mote de periddicas reunides de caracter diplomatico (da Comissdo de Limites) em
especial sobre questBes relacionadas com o potencial hidrelétrico dos rios e a construgéo
de pontes internacionais.

No inicio do século XX foram desencadeadas negociacBes que finalizaram com o

Acordo sobre as Regras para o Aproveitamento Industrial das Aguas dos Rios

3 Assinado entre D. Dinis e D. Fernando 1V, de Castela. Foi assinado perto de Miranda do Douro. Para
além de estabelecer os limites fronteirigos estabeleceu os casamentos de D. Fernando IV com D.
Constanca, filha de D. Dinis. E do futuro rei portugués D. Afonso IV com a irma do rei de Castela, D.
Beatriz.

¥ Querelas territoriais anteriores entre D. Dinis e o seu avd, Afonso X de Castela, nomeadamente no que
dizia respeito ao dominio de terras a leste do Guadiana, levaram a fortes tensfes no relacionamento entre
os dois reinos vizinhos, principalmente ap6s a morte do rei de Castela e os reinados de Sancho IV e
Fernando 1V, que levaram a declaragdo de guerra em 1295 e a consequente assinatura do tratado dois
anos depois. Mas ao longo da Histoéria comum entre os dois paises estes limites geograficos, muitas vezes
impostos pela forca das armas, nunca foram respeitados.

1> Neste tratado — conhecido como o Tratado de Limites entre os Reinos de Portugal e Espanha — podem
ser encontradas as primeiras referéncias aos rios que servem de fronteira entre os dois paises, num acordo
em que é reconhecida a soberania dos dois Estados sobre os trocos internacionais, partindo-se do
pressuposto que essa mesma soberania se exerce até meio do rio. Nesse sentido, fica estabelecido que os
rios devem ser usados para 0 beneficio comum de ambos os paises e que nada devera ser feito para
prejudicar os interesses que possam lesar uma ou outra parte. Uma situacdo que, em teoria, ainda hoje se
mantém. O Tratado ndo era especifico sobre os rios mas versava em grande parte sobre eles — 61% dos
limites eram na agua.

16 Assinado em 28 de Setembro de 1864 e ratificado em 9 de Maio de 1866. Publicado na Nova Colegéo
de Tratados, tomo I1.



Limitrofes*’ (1912). Nesse acordo era assumido o principio da utilizacdo, por cada um
dos paises, de metade dos caudais dos rios internacionais'®. Tal principio veio a ser
abandonado quinze anos mais tarde, em 1927, sendo estabelecido o Convénio para
Regular o Aproveitamento Hidroeléctrico do Trogo Internacional do Rio Douro®. Com
a evolucdo tecnoldgica, os rios comecam a ser encarados, ndo apenas como uma
fronteira, mas também vistos como um potencial hidroeléctrico. Este Convénio
assentava igualmente no pressuposto de que o Rio Douro servia os dois paises,
permitindo a construcdo das barragens do Picote, Miranda e Bemposta, em Portugal e
de Aldeadavila e Saucelle?’, em Espanha mas ndo numa légica de reparticéo de caudais
mas sim de reparticdo de desniveis. Essa op¢do manteve-se no Convénio assinado em
16 de Julho de 1964%, o Convénio sobre o Aproveitamento Hidroeléctrico do Troco
Internacional do Rio Douro e dos seus Afluentes, com um ambito mais vasto que o
anterior. Em 1968 foi a vez da regulacdo relativa aos restantes rios: o0 Convénio sobre o
Uso e Aproveitamento Hidraulico dos Trogos Internacionais dos Rios Minho, Lima,
Tejo, Guadiana Chanca®® e seus afluentes que foi assinado a 29 de Maio de 1968 e
publicado no Diario do Governo de 5 de Novembro de 1968. Esta regularizacao
assentou ja na importancia hidraulica dos rios®*, numa evolugio que ja referi e que se
inicia com o conceito do rio como elemento de fronteira e que evoluiu para o seu
aproveitamento hidroeléctrico e que por esta época tinha também ja uma componente
hidraulica e agricola. Estas Convencgdes, de ambito material muito limitado, tém de
considerar-se muito conservadoras, se considerarmos que em 1966 a “International Law
Association ”, aprovava as regras de Helsinquia com outra e maior abrangéncia.

Desde 1968, e até a assinatura 30 anos depois da Convencdo de Albufeira em 1998, era
este 0 quadro juridico regulador das relacbes luso-espanholas no dominio hidrico. Um
quadro que, em especial, a partir do fim da década de oitenta, era unanimemente

reconhecido como ultrapassado (no ambito do direito internacional, e da emergéncia e

7 Foi uma ampliacdo do Tratado de Limites ao aprovar regras para o aproveitamento industrial das aguas.
18 « As duas nagdes terdo nos lancos fronteirigos os mesmos direitos e, por consequéncia, poderdo dispor,
respetivamente de metade do caudal de 4gua nas diversas épocas do ano”.

19 Assinado em 11 de Agosto de 1927, viria a ser ratificado 11 dias depois. Diario do Governo n.° 185 de
25 de Agosto de 1927.

2 A bacia hidrografica do Douro constitui a principal fonte de producfo hidroeléctrica da Peninsula
Ibérica, ndo so pela sua dimensdo, mas também pela sua morfologia.

2! Construidas todas elas num trogo de 115 km.

22 pyblicado no Didrio do Governo n.° 249, de 23 de Outubro de 1964.

% De conteido mais alargado que o anterior — 1964 — na medida em que também regula o regadio e o
abastecimento de agua a populagdes.

?* Nomeadamente valéncias ao nivel do regadio e do abastecimento de 4gua.



consolidacdo de uma consciéncia, ética e ambiental) e desajustado das realidades e das
necessidades de ambos os paises. Desde logo pela situacdo de seca prolongada que se
viveu na Peninsula Ibérica na primeira metade dos anos 90, pela observacdo de uma
intensificacdo dos usos da agua e pela percecdo de que a utilizacdo da agua se fazia,
frequentemente, de forma pouco regulada na area das bacias internacionais
compartilhadas.

A esta evolucdo ha ainda que somar a evidente evolucdo que o conceito de regido
hidrogréfica internacional (constante da Diretiva Quadro da Agua, n.° 2000/60/CE de 23
de Outubro de 2000 — DQA, cfr. Art.° 2% 3°) veio sofrendo ao longo da historia,
inicialmente associado a apenas navegacdo e a fronteira entre paises e hoje com um
contetdo bem mais lato e abrangente, nomeadamente quanto aos usos.

Nos termos da DQA, os Estados-Membros garantirdo que uma bacia hidrografica que
abranja o territorio de mais de um Estado-Membro seja incluida numa regido
hidrogréfica internacional e que sejam definidas as entidades competentes para a sua
gestdo. As autoridades portuguesas e do reino de Espanha, acordaram justamente que a
0s 6rgdo da CLE (através da Comissdo para a Aplicacdo Desenvolvimento da
Convencdo de Albufeira - Comissdo - CADC) assumiria essa coordenacdo, com
particular responsabilidade na articulagdo dos respectivos Planos de regido
Hidrografica.

3. As Principais Convengdes Internacionais

Os primeiros acordos sobre a utilizacdo dos recursos hidricos internacionais diziam
respeito apenas a navegacdo, tendo sido esta a situacdo prevalecente até ao final da
Primeira Guerra Mundial. Refira-se apenas como exemplo o Tratado para o Danubio,
assinado em 1619 pela Austria e Turquia e para o Reno assinado em 1697 entre a
Franca e a Alemanha.

Posteriormente foram celebrados diversos acordos, muitos deles resultantes de a¢oes, ou
com o enquadramento de organizacGes internacionais, donde se destaca a Associagéo de
Direito Internacional, a Comisséo de Direito Internacional das Nacdes Unidas, e a
Comissdo Economica para a Europa das Nag6es Unidas.

Antecederam as Convencdes as chamadas Regras de Helsinquia, aprovadas em 1966

pela ADI onde se incluia uma série de disposicGes sobre gestdo de bacias partilhadas (na

10



auséncia de acordos, derivados dos usos e costumes entre os paises que partilham bacias
hidrograficas).

Sdo de interesse e de influéncia para este trabalho, essencialmente trés convencoes
internacionais:

a) A Convencdo Sobre Direito Dos Usos Dos Cursos De Agua Internacionais Para
Fins Diferentes Da Navegacdo® (Convencdo de Nova lorque - CDI), formalmente
adotada pela Assembleia-geral das Nacdes Unidas, em 21 de Maio de 1997, foi
ratificada por Portugal (22.06.2005) e Espanha® (24.09.2009) n3o tendo até este
momento entrado em vigor?’*®, O seu ambito prende-se com os principios gerais que 0s
Estados devem seguir na negociagdo sobre cursos de agua especificos mas também na
definicao de “curso de dgua internacional”.

b) A Convencdo sobre a Avaliagdo do Impacte Ambiental num Contexto
Transfronteirico, conhecida pela Convencgdo Espoo, que se baseia no principio de que
os Estados devem avaliar qualquer atividade que seja susceptivel de causar impacto
transfronteirico. Entrou em vigor em 10 de Setembro de 1997 foi adoptada em 25 de

2930 & portugal®**?.

Fevereiro de 1991. Encontra-se ratificada por Espanha
¢) A Convencao sobre a Protecdo e Utilizacdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos
e dos Lagos Internacionais (a Convencdo de Helsinquia ou Convencédo da Agua).

Esta convencdo, assinada a 17 de Marco de 1992 também foi ratificada por Portugal

%% Constituida por 37 artigos divididos por 7 partes.

26 Espanha foi um dos 27 paises que se absteve.

27 A Comissao Europeia.

28 Até fins de Marco de 2011, 16 Estados assinaram a Convencao e 23 ratificaram-na (sendo, de acordo
com o artigo 36 (1) da Convencdo, necessarios 35 instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, adesdo ou
aprovacao para que a Convencéo entre em vigor) - fonte
http://portaldaagua.inag.pt/PT/SectorAgua/Mundo/RestoAccoes/Pages/UN-Watercourses-
Convention.aspx

9 S30 estabelecidas as obrigacdes das Partes quanto aos requisitos exigidos pela avaliacdo de impacte
ambiental (AlA), prévia a tomada de decisdo, dos projetos de certas atividades susceptiveis de causar
efeitos no ambiente e na salde humana. Estabelece também obrigac6es dos Estados quanto a participagdo
do publico afetado por projetos transfronteiricos que possuam um impacto ambiental significativo — fonte
http://portaldoambiente.apambiente.pt/Instrumentos/ConvencoesAcordosMultilaterais/Espoo/Paginas/def
ault.aspx

%0 publicado no Boletin Oficial del Estado (BOE) de 31-10-1997.

31 Assinada em 26 de Fevereiro de 1991 e ratificada em 6 de Abril de 2000.

%2 A Convencéo de Espoo possui atualmente duas Emendas. A Primeira Emenda, adotada em 2001 e
ainda ndo em vigor, vai permitir a adesdo, ap6s aprovagdo da Assembleia das Nagdes Unidas, de Estados
fora do quadro Regional da UNECE. A Segunda Emenda, foi adotada em 2004 e ainda ndo em vigor, vai
permitir a Parte afetada participar na fase de “definicdo de ambito”, estabelece a avaliagdo do
cumprimento e Introduz ligeiras alteraces pde exemplo na lista de atividades.

Fonte -
http://portaldoambiente.apambiente.pt/Instrumentos/ConvencoesAcordosMultilaterais/Espoo/Paginas/def

ault.aspx
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http://portaldaagua.inag.pt/PT/SectorAgua/Mundo/RestoAccoes/Pages/UN-Watercourses-Convention.aspx
http://portaldaagua.inag.pt/PT/SectorAgua/Mundo/RestoAccoes/Pages/UN-Watercourses-Convention.aspx
http://portaldoambiente.apambiente.pt/Instrumentos/ConvencoesAcordosMultilaterais/Espoo/Paginas/default.aspx
http://portaldoambiente.apambiente.pt/Instrumentos/ConvencoesAcordosMultilaterais/Espoo/Paginas/default.aspx
http://portaldoambiente.apambiente.pt/Instrumentos/ConvencoesAcordosMultilaterais/Espoo/Paginas/default.aspx
http://portaldoambiente.apambiente.pt/Instrumentos/ConvencoesAcordosMultilaterais/Espoo/Paginas/default.aspx

(09.12.1994), e por Espanha (16.02.2000) e entrou em vigor a 6 de Outubro de 1996; no
entanto os seus artigos 25° (Ratificacdo, aceitacdo, aprovacgéo e acesso) e 26° (Entrada
em vigor) foram alterados a 28 de Novembro de 2003 (abrindo a possibilidade de os
Estados situados fora da regido UNECE>®, tornarem-se Partes), ainda néo se encontram
em vigor.

A Convencdo da Agua, que foi um dos documentos inspiradores da CLE tem por
objetivo “prevenir, controlar e reduzir todo e qualquer efeito adverso significativo sobre
0 ambiente que resulte de uma alteracdo antropogénica, no estado de todas as aguas
superficiais e subterraneas que marcam, se situam ou atravessam as fronteiras de dois ou
mais Estados” incitando ainda os Estados a “colaborar e a dar apoio mituo em casos
criticos, mediante a celebracdo de acordos bilaterais e multilaterais que incluam
politicas, programas e estratégias harmonizadas imbuidas dos principios da precaucéo e

da acdo corretiva na fonte dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador”.

4. A Convencdo sobre Cooperacdo para a Proteccdo e o Aproveitamento

Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas (CLE) assinada

em Albufeira

4.1. A questdo politica/diplomatica

Pode considerar-se nesta questdo dois anos “chave” como antecedentes da discussdo e
negociagdo politica entre os dois Estados. O primeiro desses anos é 1986 que fica
marcado por dois factos que acabam por ter um efeito muito importante nesta questdo: a
entrada dos dois paises na CEE e a entrada em vigor, em Espanha, da Lei da Agua .

A Lei da Agua de Espanha, ja previa, naquela data a realizacdo de transvases dentro da
mesma bacia hidrogréfica o que ndo se traduziu, na altura, em qualquer preocupacao
imediata para 0 Governo Portugués® (mais tarde o Expresso de 11 de Novembro de

13

2000, pelo contrario, noticiava algo que nos parece evidente “ Lisboa apoiou plano

%3 Comissdo Econémica das Nages Unidas para a Europa.

3 ei 29/1985, de 29 de Agosto, BOE.

% 0O decreto-lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, obrigava a que, em 1996, houvesse planos de bacia e, em
1997, um plano nacional da agua. Tal ndo sucedeu, 0 que prova 0 atraso portugués em estabelecer uma
estratégia. Na verdade ainda ndo sabiamos o que queriamos
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nacional de transvases”, referindo-se que “Portugal escondeu durante anos o seu apoio a
politica espanhola de transvases a troco do abastecimento de Alqueva”®.

O segundo desses anos é 1993%", no qual foi dado inicio a todo o processo negocial. O
Plano Hidrolégico Nacional Espanhol (PHNE)®, na versdo® tornada publica no inicio
de 1993%, pelo entdo Ministro das Obras Publicas de Espanha - José Borrel, constituiu
motivo de grande preocupacdo para Portugal®’, reconhecido pela generalidade dos
especialistas*?, agravado pelo aumento acentuado do consumo de &4gua em Espanha e
pelas alteracbes climaticas que se acentuaram nos ultimos anos em toda a Peninsula
Ibérica.

O PHNE pretendia promover o “reequilibrio hidraulico”, transferindo recursos hidricos
do norte humido, para o sul seco. Estdvamos perante uma nova possibilidade: a de os
transvases ja previstos, poderem abarcar a possibilidade de transferir recursos de uma

para outra(s) bacias hidrografica(s) diferentes.

% “PORTUGAL escondeu durante anos o seu apoio a politica espanhola de transvases a troco do
abastecimento de Alqueva, com declaracBes de sucessivos responsaveis pela dgua e o ambiente que,
publicamente, faziam constar que a politica nacional na matéria visava conter Madrid de forma indirecta,
através da aprovacdo europeia de uma Directiva-Quadro limitadora dos transvases. Enquanto se fazia
passar esta mensagem para a opinido publica portuguesa, o vice-presidente do Instituto da Agua (INAG),
Goncalves Henriques, - atual assessor do ministro Socrates para assuntos hidricos - assumia textualmente
numa reunido do Conselho Nacional da Agua, a 21 de Janeiro passado: «O Parlamento Europeu restringe
muito a realizacdo de transvases. Espanha opfe-se a esta restricdo. Para Portugal, a aplicacdo deste
principio iria inviabilizar o Projeto de Alqueva, pelo que as posi¢cBes de Espanha tém vindo a ser
apoiadas” in Expresso de 11-11-00

% Mesmo apesar de a Lei das Aguas de Espanha (Lei 29/1985, de 29 de Agosto, BOE) ja prever
transvazes, a partir de 1985, s6 em 1993, Portugal tomou consciéncia publica da questdo.

%8 Bem como as obras que lhe estavam associadas.

% Em rigor nunca foi divulgado um documento formam e oficial com aquela designacéo. Existia sim,
uma proposta de intencdes.

“0 Criticado imediatamente, quer interna, quer externamente e que acabou por se esgotar com o fim do
Governo de Filipe Gonzélez. No entanto foi apresentado através do Ministério das Obras Publicas,
Transportes e Comunicacgdes, uma versao actualizada do intitulado «Plano hidrol6gico nacional» em que
0 Conselho de Ministros de Espanha apreciara em 22 de Janeiro de 1993 o respectivo anteprojecto.

* Relativamente a Portugal e de acordo com as declarag@es, na altura, da ministra porta-voz do governo e
do Secretario de Estado do Ambiente espanhois, tratava-se de um plano que envolvia investimentos da
ordem dos 4500 milhdes de contos e que consistia na transferéncia de agua das zonas excedentarias para
regides espanholas deficitarias em recursos hidricos, havendo, para o efeito, que construir cerca de 200
barragens, para as quais seriam utilizados caudais, designadamente dos rios Douro e Tejo. O Secretéario de
Estado do Ambiente de Espanha considerava que o plano iria beneficiar Portugal, ja que o rio Tejo
passaria a ter um caudal anual superior ao atual em 250 hm3; o rio Guadiana, segundo as suas contas,
receberia mais 170 hm3 anuais do que os registados atualmente no seu leito. O rio Douro transferiria, no
Plano de 1993, para o Tejo cerca de 1200 hm3 anuais, através de um canal com cerca de 100 km
construido em territorio espanhol.

%2 Cfr. entre outros Francisco Nunes Correia do Instituto Superior Técnico, em “Para que os rios unam:
um projeto de Convencéo sobre a cooperagdo para a protecdo e a utilizacdo equilibrada e duradoura dos
cursos de &gua luso-espanhois, intervengéo proferida no &mbito da Conferéncia Portugal-Espanha “O que
separa também une”, 28 e 29 de Novembro, Universidade Autéonoma de Lisboa, Lisboa.
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Em Fevereiro e depois de uma reunido em Lisboa, com o Governo portugués, José
Borrel (na altura, Ministro das Obras Publicas de Espanha) assegurou que o PHNE, s6
seria aprovado pelas Cortes depois de aceite por Portugal.

HORIZONTE 2012

[ Bacia hidrogréfica fornecedora
109 ¢ volume total exportado

) Regido receptora

102 @ volume total importado

weer Transferéncia prevista
W « = Transferéncia alternativa

) : 100 Volume anual médio transferido
~— 0

Figura 2. Esquema geral das transferéncias entre bacias, previstas na versdo PHNE de 1993.

Em Portugal, a 2 de Marco de 1993*%, 0 Ministro do Planeamento e Administracéo do
Territorio, anunciava na AR a decisdo de incluir o empreendimento do Alqueva na
proposta do Plano de Desenvolvimento Regional em elaboracdo, com vista as
negociacdes a encetar com a Comissdo da Comunidade Europeia no ambito do novo

Quadro Comunitario de Apoio.

“Uma Aljubarrota fluvial”
Expresso de 27 de Marco de 1993

*% Deliberag&o do Conselho de Ministros da semana anterior.
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Durante esse periodo, o Presidente da Camara do Porto*, atacou ferozmente a
passividade do Governo portugués perante Espanha. A imprensa portuguesa dava eco
das preocupacOes de autarcas e populagdes. O PSD desdramatizava a questdo referindo
através do Deputado Nuno Delerue® que “a intencéo de aprovar em Espanha um plano
hidroldgico nacional ndo é recente; existe, desde a aprovacdo da Lei da Agua, em
1985%, e, j4 mais recentemente, foi alvo da curiosidade legitima de Deputados nesta
Assembleia, de todos os grupos parlamentares, com a excepcdo do CDS. De resto, 0
que existe ndo é um plano hidrolégico nacional, mas, tdo-s6, um anteprojecto de lei,
que culmina estudos técnicos complexos, anteprojecto esse que, como o nome indica,
ndo foi aprovado pelo Governo Espanhol nem o serd pelo actual e que,
consequentemente, ndo foi discutido nas Cortes nem o ser4 no mandato dos actuais
Deputados. O Governo Espanhol sabe — como, alids o Governo Portugués - que, se 0
poder de aprovar uma lei é, por norma, um exercicio de soberania, nestes dominios este
é limitado. Desde loga por acordos e convénios internacionais que nenhum Estado de
direito viola e também porque a sua concretizacdo s6 é possivel com o co-
financiamento comunitario que o Governo Espanhol pretende para o seu [dano
hidrologico e que, especificamente, ja candidatou ao Fundo de Coesdo. Ora, esse
desiderato sé se verificara se 0 Governo Portugués a isso nao se opuser.” Reforgcando
essa ideia o Secretario de Estado dos Recursos Naturais, garantia, em Plenario da
Assembleia da Republica® que “todos os que disseram, alguma vez, que o eventual
desvio de aguas previsto no plano hidrolégico nacional espanhol iria ter repercussoes
a nivel do caudal ecolégico do rio Douro, do abastecimento de dgua ou do regadio sdo
incompetentes ou desconhecedores da situagdo”.

Mais tarde esta situacdo veio mesmo a ser confirmada por técnicos espanhdis, que
confirmaram que a aprovacao do Plano Hidroldgico Espanhol corresponderia para o Rio
Douro numa “ reducao entre 13% e 17% de caudal no tro¢o portugués, ao contrario do

que a parte espanhola insistia, que apenas corresponderia a 4% dos recursos da bacia®.

* Para alguns foi apenas uma polémica pré-eleitoral entre o presidente da Camara Municipal do Porto e 0
Secretario de Estado que viria a ser candidato a Camara do Porto.

** Plenario da Assembleia da Republica de 12 de Maio de 1993 (Diério da Assembleia da Republica, |
Série, VI Legislatura, Il Sessdo, n° 69, de 13 de Maio de 1993).

*® A Lei da Agua previa a elaboragdo do Plano desde 1985.

*" Em 19 de Maio de 1993 (Diério da Assembleia da Republica, | Série, VI Legislatura, 1l Sessdo, n° 72,
de 20 de Maio de 1993).

*8 Luis Enrique Espinoza Guerra, ob. citada.
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O ano de 1993, continuou desta forma, com a oposicdo*’, e em especial o Partido os
Verdes a realcar a questdo e o PSD e o Governo desvalorizando-a internamente,
referindo que a mesma se encontrava em estudo e que o bom relacionamento
diplomético com o Governo Espanhol era um dado adquirido. Contudo nem na propria
Espanha a questdo ndo era pacifica entre as regides doadoras e as regides beneficiadas
pelos transvazes previstos®. O Governo Espanhol, quando questionado sobre o Plano
afirmava que o Plano beneficiaria Portugal e que estavam disponiveis para todo o tipo
de esclarecimentos.

De qualquer forma, a divulgacdo, em 1993, do Plano Nacional Hidrolégico de Espanha,
contribuiu decisivamente, para a tomada de consciéncia do Governo e dos poderes
publicos sobre a necessidade de pdr fim ao alheamento portugués relativamente aos seus
rios internacionais, facto particularmente pertinente, como se compreende, num pais de
jusante como 0 nosso, que tem dois tercos do territorio nacional ocupado por bacias de
rios internacionais.

Apesar de aprovado pelo “Consejo Nacional del Agua” o projecto ndo passou no
“Congreso de los Diputados” nem tdo pouco no Senado o que levou a que em 1996,
qguando da dissolucdo das “Cortes Generales”, em 1996, Espanha pudesse mudar de
estratégia nesta questdo. Foi o que veio a suceder e que facilitou o entendimento
alcangado em Albufeira, dois anos depois.

Por outro lado, a preparacdo, no seio da Unido Europeia, da DQA foi igualmente uma
arma de pressdo importante no sentido de que os dois paises chegassem a um
entendimento. Com efeito a proposta (até ao ano 2000 era apenas uma proposta) acabou
por constituir uma base de trabalho e um documento juridico no qual era possivel, aos
negociadores de ambos os paises, basear a politica hidrica comunitéria®.

Por outro lado, e sendo uma diretiva, os dois governos sabiam que este documento seria
de aplicacdo obrigatéria nos regimes juridicos dos dois paises, ndo podendo ser
estabelecidas regras que a violassem.

Na negociacdo e na preparacdo da CLE, as Cimeiras Luso-Espanholas assumiram um
papel deveras importante. Foi assim na cimeira de Palma de Maiorca, em Dezembro de
1993 com a criagdo, de um grupo de trabalho presidido pelos Ministros responsaveis

pela gestdo hidrica, de ambos os paises, com a finalidade de analisarem os multiplos

% Sem grande éxito na medida em que a maioria que suportava o Governo n&o permitia, em Conferéncia
de Presidentes, 0 agendamento de matérias ndo potestativas.

%00 que levou a que o Plano s6 viesse a ser aprovado 7 anos depois.

5 A influéncia da Diretiva é evidente em todo o articulado da Convencao.
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problemas existentes e preparar as bases de um novo acordo 0 que consistiu num
primeiro passo para a negociagdo de um novo convénio. Assumia-se a possibilidade de
uma nova convengdo a qual deveria dar resposta as novas questdes ambientais e aos
novos usos da agua. Iniciaram-se nesse periodo uma série de “reunides informais e

2 e & margem, em Portugal, do Conselho

53).

privadas” de registos pouco conhecidos®
Nacional da Agua (o qual tinha competéncias legais sobre a matéria
Também a declaragdo decorrente da Cimeira do Porto, em Novembro de 1994
consistiu num assinalavel marco no sentido do reconhecimento de uma gestdo conjunta
dos rios de acordo com as seguintes bases: aplicacdo dos principios de Direito
Comunitério e Internacional; estabelecimento de direito equitativos e razoaveis sobre 0s
recursos hidricos das Bacias Hidrogréficas Luso-espanholas® e intensificacdo e
melhoria dos mecanismos de cooperacdo e do sistema institucional.

Finalmente, a 7 e 8 de Setembro de 1995, realizou-se a primeira troca de propostas
entre os dois Governos, iniciando-se assim um processo final de negociagdo de um novo
convénio®’, com o objetivo de alargar o &mbito dos convénios existentes e superar, na
medida do possivel, as suas limitacdes.

Em Outubro de 1995 realizam-se eleicBes legislativas em Portugal que levam ao
Governo o Partido Socialista e Antonio Guterres. Por seu lado, em Espanha, em 6 de
Maio de 1996 José Maria Aznar inicia fun¢des como Presidente do Governo Espanhol.
Estas mudancas levaram com certeza, ndo a uma definicdo de novas politica nesta
matéria, mas seguramente a uma pausa na forca dos argumentos apresentados. Apesar
de este ser um dossier de caracteristicas marcadamente técnicas, 0s intérpretes politicos
em presenca ainda n&o se conheciam e nem t&o pouco quereriam de um lado ou de outro

aceitar sem pausas as propostas apresentadas pelos seus antecessores. Todavia este

52 A primeira reunio, ao nivel de secretérios de estado, realizou-se em Madrid, em Janeiro de 1994.

>3 Nos termos do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

> Na declaragdo Comum de Novembro de 1994, os dois paises, “reconhecem que ¢ fundamental avaliar
previamente os efeitos em Espanha e Portugal das realizagdes significativas em cada um dos paises” e
“(...) concordam em coordenar o planeamento e a gestdo dos recursos hidricos das bacias partilhadas, na
perspectiva da sua utilizagdo sustentavel por ambos os Estados”. Na sequéncia desta declaragdo Portugal
envolveu Espanha na avaliagdo do impacto ambiental do Alqueva.

> A CLE permite que Portugal e Espanha facam a gestdo global das bacias hidrogréficas comuns de que
sdo exemplo maximo a Bacia do Guadiana e a barragem de Cedillo na Bacia Hidrogréfica do Tejo.

% A menos de um més das eleicdes legislativas em Portugal.

5«3 primeira troca de textos constituindo uma proposta de convengio foi apresentada pelos dois
Governos em 7 e 8 de Setembro de 1995. Como se sabe, 0 Governo mudou em Outubro e, portanto,
aqueles praticamente ndo foram negociados.” Intervengdo da Ministra do Ambiente Portuguesa, no
plenario da Assembleia da Republica de 10 de Janeiro de 1997.
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aparente abrandamento do processo mereceu reparos por parte da oposicdo
portuguesa®.

E nesse contexto que se realiza a cimeira de Madrid em 18 de Janeiro de 1996°°. O XIII
Governo Constitucional Portugués tinha dois meses de exercicio de funcbGes e o
Governo Espanhol encontrava-se em periodo pre-eleitoral (numas eleicGes que o
PSOE® e Filipe Gonzalez®® iriam perder a favor do PP® de José Maria Aznar). N&o é
de estranhar que essa cimeira ndo tenha produzido grandes resultados. Essa explicagdo é
admitida pela propria Ministra do Ambiente: “Gostaria de realcar aqui que a primeira
troca de textos constituindo uma proposta de convencédo foi apresentada pelos dois
Governos em 7 e 8 de Setembro de 1995. Como se sabe, o Governo mudou em Outubro
e, portanto, aqueles praticamente ndo foram negociados. Houve uma segunda reunido
formal de negociacdo em Outubro, ja no decorrer da tutela do actual Governo, que
constituiu pouco mais do que uma afirmacéo de principios fundamentais, e, em Janeiro,
realizou-se a Cimeira Luso-Espanhola cujo tema fundamental foi propositadamente a
explicitacdo por parte do Governo espanhol do direito portugués a realizar o projecto
do Alqueva, independentemente de, em paralelo, continuar-se a trabalhar na
elaboracéo do novo texto. O Governo espanhol muda em 5 de Maio e, na prépria carta
em que enviei felicitacbes a minha homologa espanhola, propus imediatamente que se
entrasse num periodo de negociag¢fes com vista a celebrag@o do novo convénio (...)”
Todavia na Cimeira de Madrid, Portugal envolve Espanha no projeto do Alqueva e
compromete-se a “associar a Espanha em estudos complementares sobre o estudrio do
Guadiana internacional (...) o que tera permitido desbloquear obstaculos a boa
continuacdo da negociag&o®.

Em 1996, Guterres e Aznar iniciam uma nova fase no relacionamento entre os dois

paises. Os dois lideres de Governo, logo apo6s a eleicdo de Aznar, estabelecem uma

% Para o Deputado do PSD, Torres Pereira: “Em vez de aceitar que o acordo alcangado com Espanha
resultou de um complexo processo negociai iniciado na Cimeira de Las Palmas de 1993, cujos principios
essenciais foram depois enquadrados pela Declaracdo Comum da Cimeira do Porto de 1994, e que foi
prosseguido com firmeza até a abertura formal de negocia¢des em 1995, o Governo socialista pretendeu
fazer crer que tudo o que se passou antes dele ndo existiu, a fim de tudo recuperar em seu exclusivo
proveito partidario. Pequenos actos contentam pequenos espiritos.” Pelo que: “Felicitamos o actual
Governo por ter conseguido prosseguir as negociagdes encetadas com Espanha pelo governo anterior sem
ter posto em causa ou comprometido os principios essenciais entdo tragados e vertidos na Declaracao
Comum de 1994: ...”

% A cimeira que estava previsto realizar-se no ano de 1995, e que foi adiada, para 1996.

% partido Socialista Obrero Espanol.

61 A data, Presidente do Governo de Espanha.

%2 partido Popular.

% paulo Canelas de Castro, obra citada.
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relacdo politica baseada na confianca em geral entre os dois Governos e em particular
entre os dois chefes de Governo que em diversos momentos é confirmada em encontros
informais®. Aznar e Guterres criam lacos de amizade que no futuro sio muito
importantes para a resolucdo de problemas bilaterais ou mesmo de cada um dos paises
com a Unido Europeia®.

A 28 e 29 de Outubro, em Ponta Delgada, sdo debatidas as linhas fundamentais da nova
convencdo. Chega-se a um acordo sobre essas mesmas linhas fundamentais®® e, a partir
dessa data, inicia-se um periodo de renegociacdes com o Governo espanhol com vista
ao estabelecimento da nova convencéo, havendo um compromisso por parte do Governo
espanhol no sentido de que se far4 o acordo com Portugal antes de estar aprovado por
Espanha o respectivo novo plano hidroldgico.

No més seguinte, em Dezembro de 1996, o Governo Portugués apresentou ao Governo
Espanhol um projeto de convénio que veio a servir de base as futuras conversacdes.
Essas conversagBes consistiram ndo s6 nas quatro cimeiras luso-espanholas (entretanto
ja realizadas), mas também em varias reunifes ministeriais, uma dezena de reunides
formais de negociacéo, 20 reunides do Grupo de Coordenacdo e mais de uma centena de
reunides técnicas®’.

Nessas reunides, o texto proposto foi sofrendo variadissimos e multiplos ajustamentos
até se consolidar nos 35 Artigos, 2 Anexos, Protocolo Adicional e Anexo ao Protocolo
Adicional final. Contudo para a Ministra do Ambiente Portuguesa, e “relativamente ao
texto inicial, o actual tratado mantém néo apenas grande parte dos contetdos formais

iniciais mas a totalidade dos objectivos substantivos que se pretendia atingir”®.

4. 2. A Cimeira de Albufeira

Quando a 30 de Novembro de 1998, e no ambito da XIV Cimeira Luso-Espanhola, €

assinada a “Convencdo sobre Cooperacdo para a Proteccdo e o Aproveitamento

® Logo ap6s a eleicdo Espanhola, as familias Aznar e Guterres iniciam encontros (em Espanha e em
Portugal, sendo que o primeiro foi no Alentejo) que em muito contribuem para a amizade entre os dois
lideres. Alternadamente os fins-de-semana eram passados em Espanha e em Portugal.

% Espanha apoiou Portugal na candidatura da Barragem do Alqueva a apoio comunitario, ainda antes da
assinatura da Convencao.

% Foi entdo acordada a apresentacdo de um projeto de convencdo de novo tipo, que deveria obedecer ao
duplo objetivo de protecdo do ambiente e da satisfacdo dos novos usos.

67 Os negociadores portugueses foram, essencialmente, na lideranga diplomatica, o Embaixador José
Carlos Cruz de Almeida, na componente hidrica, o Eng.° Pedro Serra, e 0 Prof. Eng. °® Antdnio Gongalves
Henriques, e, na componente juridica, o Dr. Paulo Canelas de Castro. De referir que até 1 de Outubro de
1995, apenas uma reunido de negociacao se havia realizado.

%8 Assembleia da Republica, reunio plenéria de 25 de Junho de 1999.
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Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas” (CLE), foram pela
primeira vez, de uma forma global, e nesta matéria, formalizadas as rela¢fes entre os
dois Estados, tendo em conta as questdes ambientais e a utilizagdo sustentavel dos
recursos hidricos, contribuindo assim e em grande medida para o desenvolvimento e 0
bem -estar das populacdes.

A negociagdo ndo foi facil: o jornal Publico noticiava no dia seguinte que “Esteve tudo
por um fio. As trés da manha de ontem as negociacdes em Albufeira, onde decorria a
XV Cimeira Luso-Espanhola, quase bloquearam. O novo convénio sobre os rios
internacionais, que acabou por ser assinado, esteve pendente do parecer da ministra da
agricultura espanhola (...)”. Efetivamente e durante os trabalhos da Convengdo, o
Presidente do Governo Espanhol havia pedido uns minutos de suspenséo dos trabalhos e
ap6s uma reunido da delegacdo acabou, por ser decidida a assinatura da Convenc&o®.

O Primeiro-Ministro portugués, referia que “esta foi a cimeira mais importante que se
realizou entre os nossos dois governos democraticos, ou seja, desde ha 25 anos” e que
“o convénio mais ambicioso e mais eficaz que algumas vez assinamos e que protege
tantos os interesses de Espanha como de Portugal’®. José Maria Aznar ndo so
subscreveu as declaragdes de Antonio Guterres como assinalou “ (...) um momento
excepcional nas nossas relacfes”. A imprensa espanhola e o jornal “El Pais” titulava
“Acuerdo histdrico para la gestion de los rios hispano-lusos” e “Mas vecinos que
nunca”.

Duas semanas depois de assinada a Convencéo foi o respetivo texto, apresentado formal
e pessoalmente aos diversos grupos parlamentares, seguindo-se um periodo de
discussdo publica em ambos os paises. O seu agendamento, para discussdo e
ratificacdo’*, na Assembleia da Republica, veio a ocorrer s6 em Junho de 199972, Foi
finalmente publicada no Diario da Republica, | Série, de 17 de Agosto de 1999. Em
Espanha a sua discussao nas Cortes ocorreu a 17 de Junho de 1999 e a sua aprovagéo no
Senado realizou-se a 16 de Novembro do mesmo ano, tendo sido publicado no “Boletin
Oficial del Estado” (BOE) em 12 de Fevereiro de 2000",

% Foi evidente a importancia de José Maria Aznar no sentido da assinatura da Convencao, pela parte
espanhola.

" In jornal “O Piiblico” de 1 de Dezembro de 1988.

™ Submetida & votacao, foi aprovada, com votos a favor do PS, o voto contra do Deputado do PSD, José
Gama e absten¢des do PSD, do CDS-PP, do PCP e de Os Verdes.

"2 Debate algumas vezes agendado e desagendado, para respeitar 0 acordo de principio com Espanha, no
sentido de o fazer coincidir na sua aprovagdo na Assembleia da Republica coma sua aprovagdo nas Cortes
Espanholas.

™ BOE, n.° 37 de 12 de Fevereiro de 2000.
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43ACLE

O objeto da CLE ¢, nos termos do n.°l do artigo 2° “definir o quadro de cooperagao
entre as Partes para a proteccdo das aguas superficiais e subterraneas e dos
ecossistemas aquaticos e terrestres deles directamente dependentes, e para o
aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos das bacias hidrogréaficas” do Minho,
Lima, Douro, Tejo e Guadiana, sendo que nos termos do n.° 2 do mesmo artigo e “na
prossecucao desta cooperacdo, as Partes observam as normas da presente Convencao
e 0s principios e as normas de direito internacional e comunitario aplicaveis”.

A partir de Albufeira os dois governos deixam de abordar a questdo, designando-a
apenas por “rios internacionais” tendo como objetivo apenas partilhar caudais e garantir
aproveitamentos hidroelectricos ou hidraulicos. A partir de Albufeira os dois governos
acrescentaram a todas essas preocupagoes a “proteccdo € o aproveitamento sustentavel

das 4guas das bacias hidrograficas Luso-Espanholas’®”

passando a prever todos 0s usos
naquelas bacias™.
Por outro lado a convencdo, constituida por 35 artigos, dois anexos (sobre permuta de

informagBes e impactes transfronteiricos) e ainda um protocolo adicional ™

com o
respetivo anexo (sobre caudais) tém em conta todos os principios do direito comunitério
e internacional aplicaveis (nessa altura trabalhava-se, como foi ja foi referido na
Diretiva Quadro da Agua e também, no quadro das Nacdes Unidas no regime juridico
dos cursos de agua internacionais para fins diferentes da navegacao).

A cooperacdo prevista é assegurada por dois 6rgdos comuns de cooperacdo (art.° 20° e
seguintes): a Conferéncia das Partes (0 verdadeiro 6rgdo politico, composto por
representantes indicados pelos Governos, presidida pelo Ministro de cada Estado, ou
substituto e tém competéncias para resolver questdes de desacordo na Comissdo) e a
Comissdo’’ (de caracter executivo, mais técnico e composta pelas delegagdes - com

nimero de elementos a decidir”® e com um conjunto bastante amplo de competéncias).

™ As bacias do Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana.

™ Nos termos do n.° 2 do art® 3° a Convencio “aplica-se as actividades destinadas & promocao e
proteccdo do bom estado das aguas destas bacias hidrogréficas e as actividades de aproveitamento dos
recursos hidricos, em curso ou projectadas, em especial as que causem ou sejam susceptiveis de causar
impactes transfronteiri¢o”.

’® A emenda — sobre caudais- foi aprovada a 19 de Fevereiro de 2008 pela Conferencia das Partes e entrou
em vigor a 5 de Agosto de 2008. A emenda estabelece maior periodicidade na medicdo de caudais.

" Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengao.

"8 Foi fixado 0 niimero de 9 elementos por delegacéo. Atualmente e por forca da Portaria n.° 117/2012 é
de 10 elementos.
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Nos termos da Convencdo é atribuida uma grande importancia e responsabilidade a
estes 6rgdos. A Comisséo (que sucede as atribuicdes e competéncias da Comisséo de
Rios Internacionais) €, no fundo o érgdo executivo da CLE. Relne ordinariamente uma
vez por ano’® (ou extraordinariamente sempre que uma das partes o solicite) e delibera
por acordo das duas delegacdes (n.° 4 do art.® 23) e tais deliberagdes “consideram-se
perfeitas e produzem efeitos se, decorridos dois meses sobre a data da sua adocao,
nenhuma das Partes solicitar formalmente a sua revisdao ou o seu envio a Conferéncia”
(n.4 do art.° 23°). A Comissdo exerce as competéncias previstas na CLE, bem como
aquelas que as Partes Ihes confiram, com vista a prossecucdo dos objetivos da CLE,
podendo ainda propor medidas para o0 seu desenvolvimento (n.° 2 e 3 do artigo 222 da
CLE). Cabem ainda a Comissdo competéncias importantes no ambito da informacéo
(quer da ampla informacdo recolhida e enviada pelas partes e permutada, quer da
informacdo destinada ao publico art.° 5° e 6° da CLE). Nos termos do n.° 6 do art.° 23° o
“funcionamento da Comissdo rege-se por regulamentos elaborados por ela propria e
aprovados pelas Partes” podendo ser criados subcomissdes™ e os grupos de trabalho®
que se considerem necessarios n.°1 do art.°22° (ver infra o organograma de 2007) que
contempla 4 grupos de trabalho (regime de caudais, secas e situaces de emergéncia, da
diretiva quadro e da qualidade da &gua, seguranca de infraestruturas e cheias e permuta
de informagéo e participagdo publica®).

Cada uma das partes tem ainda regras de organizacdo interna. As regras atuais da
delegacdo portuguesa constam da Portaria n.° 117/2012 publicada no DR, | Série - N°
84 de 30 de Abril (que substituiram as do Decreto Regulamentar n.48/2997 de 27 de
Abril e do Despacho conjunto n.° 476/2004).

" pode ainda reunir subsidiariamente através de Subcomissées ou Grupos de Trabalho.

8 Na primeira reunifo da Comissao foi acertada a criacdo de uma subcomisséo por bacia e duas outras
tematicas http://www.cadc-albufeira.org/doc/pt/PT3_1.pdf o que ndo se veio e concretizar.

81 Criados para missdes especificas.

82 Cfr. http://www.cadc-albufeira.org/pt/comision.html
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APOI0 |  DELEGAGAOPORTUGUESACADC |  DELEGACIONESPARNOLA CADC APOYO
MNE Embabxader Santa Clara Gomes - Presidents MNE) D° Marts Moren Abat - Presidents (MARS) MARK
Dr. Oddande Borges - Vice-Presidents (MAOTDR) D. David Carriedo Tomas = Vicepresidents (MAEC) ‘
Dr? Hexandra Canalho (ASOTIR) D. Francizco Femardez Livares (MARM-CH Mido Sil)
Eng? Herrelério Monlero (AADRF) D Anfonie Gato Casado (MARM-CH Dyen)
D7 Anabeta Trindade (MAOTOR) [P Merade ouez (MARM-CH Tap)
Eng ° Berdo Motais Samento (MEID) D. Eduardo Avarado Corrdes (ANRM.CH Guadina)
Prot Arddndo Guerrero de Brto (MAOTORARH Norte) 07 Crstna Dan tro (MARM)
Eng ® Manuel Lacerds (MAYOTDR-8RH-Tep) D, Angel Mufioz Cubilio (MARM)
Eng® Paula Sarmento MADTOR - Alenteqo) D. Jorge Urbnla Lopez de Montenegro MAEC)
G.T. REGIME DE CAUDAIS, SECAS, G.T. REGIMEN DE CAUDALES, SEQUIAS, SECRETARIADO
SECRETARIADO SIT. DE EMERGENCIAS 8IT. DE EMERGENCIAS !
TECNICO TECNICO
Ceoedenador. Eng.® Adénto Mendes (INAG) Coordinador: D. Ricardo Segura Grario [DGH)
Coordenazio ‘L Ty e e e T ey e T Coordinacdn
{ G.T.DQA E QUALIDADE DA AGUA G.T.DMA ¥ CALIDAD DE LAS AGUAS H
Eng® Adéris Merdes D Femando Celanto de
NG ) =
baic Cooedenadora: Eng? Ana Setas (NAG) Coordinadora - [P Cnséing Danés Casho (DGA) Tojedb v Libick (0GR
G.T. SEGURANCA DE BARRAGENS G.T. SEGURIDAD DE PRESAS
| E CHEIAS Y AVENIDAS B
Cooedenador: Eng.® Carlos Pina (LNEC) Coordinador. D. Jesus Yague Cordovs (DGA)
|
G.T. PERMUTA DE INFORMA(;IO G.T. DE INTERCAMEIO DE INFORMACION
E PARTICIPAGAO PUBLICA Y PARTICIPACION PUBLICA
Cocedenador. Eng ® Fernanda Gomes (NAG) Coardinador D. Fernando Octano de Tobdo (DGA)

Figura 3 Organograma da Comissao, consultado a 23 de Setembro de 2012 mas que reporta a
organizagdo portuguesa prévia a Portaria n.°117/2012 de 30 de Abril. E feita menc&o a um secretariado

técnico®

Cabem a Comissdo, para além das competéncias previstas no artigo 22°, diversas outras
competéncias de caracter processual relativas a, por exemplo, cooperacdo entre as partes
(troca de informag&o e consultas) e também relativas ao regime de caudais®”.

O regime de caudais, estabelecido no artigo 16° da Convencao e também no Protocolo
Adicional foi, pela primeira vez, definido por bacia “de acordo com métodos adequados

a sua especificidade” ®°depois de proposta da Comisséo e aprovagdo pela Conferencia®®

8 A criagdo do Secretariado Técnico Permanente foi acordada na IX reunido plenaria da CADC e
aprovada na 2.2 Conferéncia das Partes de 19 de Fevereiro de 2008. Um dos seus objetivos era assegurar a
compatibilizacdo dos Planos de Regido Hidrografica. A natureza deste Secretariado Técnico Permanente
sera técnica, administrativa e promocional, tendo como missao assegurar a eficacia e eficiéncia da CADC
no desempenho das suas fungdes, promovendo o seu desenvolvimento com o fim de aproxima-la a
organizagOes similares no &mbito internacional através da elaboragdo de documentos técnicos de alto
valor acrescentado, assegurar a tramitacao rapida de todos os expedientes, promocédo de iniciativas com
elevada visibilidade e transparéncia e assegurando o intercdAmbio com outras instituicdes equivalentes.

8 Cfr. Por exemplo, artigos 5°, 1, 7°, n°1 e 2, 8%, n°4, °, n° 2 e 4, 11°, n® 3, 13°, n® 1, 15° n° 3 e 4, 16°,
n’le2.18n°6e7...

8 0 novo Regime de Caudais foi aprovado na X reunido plenéria da CADC e acordado a nivel politico
durante a 2.2 Conferéncia das Partes, realizada em Madrid em 19 de Fevereiro de 2008 e assinado em 4 de
Abril de 2008. Esta revisdo deu origem ao Protocolo de Revisdo da Convencéo sobre Cooperagdo para a
Protecdo e Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas
(Convencdo de Albufeira) e o Protocolo Adicional, que foi aprovado pela Resolugdo da Assembleia da
Republica n.° 62/2008 e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 147/2008 de 14 de
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sendo que o n.° 3 do referido artigo estabelece que, “Cada Parte assegura, no seu
territorio, a gestdo das infra-estruturas hidraulicas de modo a garantir o cumprimento
dos caudais fixados”.

A CLE permite que Portugal e Espanha facam a gestdo global das bacias hidrograficas
comuns (Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana) o que permite a boa articulacdo dos
paises em casos pontuais como sdo a Bacia do Guadiana e a barragem de Cedillo na
Bacia Hidrogréfica do Tejo.

O texto da Convencao estabelece ainda, no seu art.° 19° uma disposicdo especifica, mas
genérica, sobre “seca e escassez de agua”, sendo que a gestdo das secas deve ser
abordada nos termos do Protocolo adicional a Convencéo.

No seu artigo 5°, o Protocolo, define o regime de caudais para o Rio Guadiana, e ainda
as condicdes para o regime de excecao, em regra associado a periodos de seca severa.
Todavia, a Convencdo remeteu para trabalho futuro®” da Comissdo para a Aplicacdo e o
Desenvolvimento das Partes®, o esclarecimento de muitas questées®®, numa forma de
coordenacdo do trabalho das duas Administracdes. Alids, a ndo defini¢do dos “critérios
indicadores do periodo de excep¢ao” levou a que no periodo de seca de 2004-2005
tivesse sido convocada a primeira reuniao da Conferéncia das Partes, em 27 de Julho de
2005%.%

Por outro lado é evidente, pela consulta das atas e de documentos técnicos da
Comissdo® que a elaboracdo dos Planos de Regido Hidrografica, com vista a que esses
Planos venham a alcancar os objetivos ambientais preconizados pela Diretiva Quadro da

Agua da Unido Europeia, estdo demasiado atrasados (esse tema tem sido inclusive

Novembro, em Portugal, decorrendo idéntico procedimento em Espanha em vias de conclusdo com a
aprovacdo pelas Cortes Espanholas. A ratificacdo pela Assembleia Portuguesa e pelas Cortes Espanholas
demonstram a relevancia das decisdes propostas pela CADC e o reconhecimento da necessidade desse
novo regime que se encontra em implementacdo desde o inicio do atual ano hidroldgico. Na XI reunido
plenaria da CADC de 4 de Julho de 2008, foi acordado entre as Partes que o0 novo Regime de Caudais se
aplicaria, independentemente da sua ratificacdo, a partir do inicio do ano hidrolégico 2008/2009, ou seja,
1 de Outubro de 2008.

8 A sua justificagdo estara na expressdo do Eng® Pedro Serra “a Convengéo nio nos dispensa de agir com
diligéncia na defesa dos nossos interesses” e a Comissdo tem os meios para desempenhar esse papel®’.
Todavia, a Comissdo de Acompanhamento do Convénio funcionou de forma deficiente em mais de uma
situacdo, segundo pude comprovar em 2003 e mais recentemente no presente ano de 2012.

8 E também extinta a Comiss&o dos Rios Internacionais.

8 E n3o s6 as de conflito ou de vontades desencontradas.

% Em 2005, quando Portugal e Espanha viveram uma situagdo de seca extrema, (foi entfio declarada
excecdo no rio Douro) a CADC foi fundamental para garantir, formalmente os caudais minimos, com
dezenas de reunides entre as autoridades portuguesas e espanholas, tendo sido criados Grupos de
Trabalho conjuntos, culminando com uma Conferéncia Ministerial das Partes.

%% A partir desta data houve uma intensificacdo das acdes de cooperago técnica e politica.

%2 Cfr. http://www.cadc-albufeira.org/pt/documentos.html
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tratado nas Cimeiras Luso-Espanholas)®e n3o pode ser dissociado do ndo
funcionamento do Secretariado Técnico Permanente acordado na 2.2 Conferéncia das
Partes de 19 de Fevereiro de 2008.

O regime de excecdo ao regime de caudais

O regime de caudais é ponto mais sensivel da CLE. O ano de 2008 fica marcado pela
primeira (e até agora Unica) emenda ao texto da CLE®. A seca extrema de 2005 , as
também problemas hidricos em Espanha em 2006 e 2007, provocaram a necessidade de
redefinir os critérios de determinacdo do regime de caudais das &guas das bacias
hidrograficas luso—espanholas.

As alteracdes, entdo negociadas e aprovadas, estabelecem o cumprimento de obrigacfes
mais exigentes para Espanha no que se refere aos caudais que deve disponibilizar para
Portugal®.

Com esta emenda, a definicdo dos caudais hidrograficos, que era anual, passou a ser
feita numa base trimestral e, para algumas bacias, numa base semanal®®.
Esta alteragéo, de grande valia para Portugal, concede a possibilidade de, em cada bacia,
ser considerado um regime de excec¢do de que resulta a ndo aplicacdo dos caudais (cfr.

entre outros o0 n.° 4 do artigo 3° da redacdo pds-emenda).

% Sem duavida que a CLE consagra um enquadramento juridico adequado e articulado, mas ainda assim
com grandes lacunas na aplicacdo do direito nas questdes técnicas bilaterais, nomeadamente para a
articulacdo do Planeamento.

% As bases para o novo acordo foram langadas em Janeiro durante a XXI11 Cimeira Luso-Espanhola que
se realizou em Braga

% Até af e perante Portugal, Espanha apenas estava obrigada a assegurar caudais totais anuais.

% Obrigag@es trimestrais para os caudais dos rios Minho, Douro e Tejo e obrigagBes semanais para 0s
caudais dos rios Douro e Tejo
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Nota final

As cada vez mais frequentes secas, as alteracdes climaticas, os transvazes e 0 aumento
de consumo exigem por parte dos dois paises ibéricos um entendimento a que a CLE
deu corpo.

Mais de 10 anos depois da sua assinatura, e depois de uma revisdo, a CLE, e mesmo
apesar de anterior a DQA encontra-se totalmente integrada no espirito quer do Direito
Comunitario vigente quer das Convengdes internacionais mais avangadas sobre partilha
de recursos hidricos.

A esta boa construgdo juridica, importante para os dois paises e fundamental para
Portugal ndo podem deixar de se fazer sentir desenvolvimentos de cooperagdo técnica ja
assumidos na letra e no espirito da CLE. E o caso do planeamento das bacias
hidrograficas.

Por outro lado a CLE é fundamental e estratégica para Portugal, porque é um
complemento da DQA, nomeadamente no regime de caudais, onde a CLE foi mais
longe. Por isso nunca fez tanto sentido, que um dos elementos estruturais da Convencao
de Albufeira, é a ndo rejeicao do regime convencional vigente entre Portugal e Espanha,
mas como refere o seu Art.° 27° um complemento da tradi¢do normativa do passado®’.
A continuidade, o aprofundamento da cooperacdo tem sido, e continuara a ser
seguramente, a forma de garantir que os recursos hidricos da Peninsula ibérica sejam
partilhados de forma equilibrada, justa e com cada vez maiores preocupacdes de
sustentabilidade.

O bom exemplo da assinatura da CLE em 1998 e a sua emenda em 2008 sdo um bom

exemplo para 0 mundo de uma gestdo inteligente dos recursos hidricos partilhados.

%7 Nesse sentido Paulo Canelas de Castro in ob. cit. Nova Era nas relacbes Luso-espanholas na gestéo das
bacias Hidrograficas? Em busca da sustentabilidade, Regime Juridico dos Rios Internacionais — Org
Gomes Canotilho.
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Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas e o Protocolo

Adicional”.
Lei n® 54/2005 de 15 de Novembro que “Estabelece a titularidade dos recursos
hidricos”.

Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembro que “Aprova a Lei da Agua, transpondo para a
ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro institucional para a

gestao sustentavel das aguas”.
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Decreto-Lei n.° 77/2006 de 30 de Marco, que “complementa a transposi¢do da
Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro,
que estabelece um quadro de acgdo comunitaria no dominio da politica da agua, em

desenvolvimento do regime fixado na Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro. “

Decreto Regulamentar n.°48/2007 de 27 de Abril, DR n.° 82, 12 Série de 27 de Abril
de 2007 que “Aprova a organica da Comissdo Interministerial de Limites e Bacias
Hidrogréficas Luso-Espanholas”;

Decreto-Lei n.° 226-A/2007 de 31 de Maio, DR 105 série | 2° suplemento que

“Estabelece o regime da utilizacao dos recursos hidricos*

Decreto do Presidente da Republica n°. 147/2008, publicado no DR n.°222, 12 série
de 14 de Novembro de 2008 que “Ratifica 0 Protocolo de Revisdo da Convencéo sobre
Cooperacao para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das Bacias Hidrogréficas
Luso-Espanholas (Convengdo de Albufeira) e o Protocolo Adicional, assinados em

Albufeira em 30 de Novembro™;

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 62/2008, publicada no DR n.° 222, 12
série de 14 de Novembro de 2008 que “Aprova o Protocolo de Revisdo da Convencéo
sobre Cooperagio para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das
Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas (Convencdo de Albufeira) e o Protocolo
Adicional, acordado a nivel politico durante a 2.2 Conferéncia das Partes da
Convencéo, realizada em Madrid em 19 de Fevereiro de 2008 e assinado em 4 de
Abril de 2008

Aviso n.° 90/2009, publicado no DR n.° 222, 12 série de 18 de Agosto que “Torna
publico terem sido emitidas notas pelo Ministério dos Assuntos Exteriores e
Cooperacdo de Espanha e pela Embaixada de Portugal em Madrid, respectivamente
em 19 de Maio de 2009 e em 5 de Agosto de 2009, em que se comunica terem sido
cumpridas as formalidades constitucionais internas de aprovacdo do Protocolo de
Revisdo da Convencdo sobre Cooperacdo para a Proteccdo e o Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (Convencéo
Albufeira) e o Protocolo Adicional, assinado em 4 de Abril de 2008”

Portaria n.° 117/2012, publicada no DR 84 SERIE I de 30 de Abril que “Define a

Comisséo Interministerial de Limites e Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas”
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http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-212&doc=20120819&v02=&v01=2&v03=2012-01-01&v04=2012-09-23&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=117%2F2012&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2012-09-23&maxDate=2012-09-23&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-212&doc=20120819&v02=&v01=2&v03=2012-01-01&v04=2012-09-23&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=117%2F2012&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2012-09-23&maxDate=2012-09-23&minDate=1910-10-05
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-212&doc=20120819&v02=&v01=2&v03=2012-01-01&v04=2012-09-23&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=117%2F2012&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2012-09-23&maxDate=2012-09-23&minDate=1910-10-05

Consulta a sites internet:

http://www.cadc-albufeira.org/pt/index.html

http://portaldaagua.inag.pt/

http://www.apambiente.pt/

http://www.parlamento.pt/

http://www.congreso.es/

http://www.fd.uc.pt
http://snirh.pt/
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