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1. Para introduzir a questao

O processo de revisdo constitucional em curso — o 12° desde a entrada em vigor
da Constituicdo de 19763 — tem origem numa iniciativa do Partido Chega (Projecto de
Revisdo Constitucional n® 1/XV — Uma Constituicdo para o futuro de Portugal). Na sequén-
cia da apresentacdo do primeiro projecto, todos os partidos com representacdo parlo-
mentar apresentaram projectos de alteracdo do texto constitucional. A infencdo destas
breves linhas é identificar as mudancas propostas em sede de proteccdo do ambiente.

1 " Este texto constitui, no essencial, a intervencdo que proferi na Conferéncia A revis@o constitucio-
nal de 2023, que teve lugar no Saldo Nobre da Ordem dos Advogados no passado dia 31 de Janeiro, sob a
égide do ICJP e com coordenagdo os Doutores Rui Guerra da Fonseca, Pedro Ferndndez Sdnchez e Marco
Caldeira — a quem agradeco a genftileza do convite.

2 Professora Associada da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Investigadora Efecti-
va do Centro de Direito PUblico (CDP) e Professora Convidada da Faculdade de Direito da Universidade
Catdlica Portuguesa (Porto)

3 Sendo que apenas sete se concluiram: 1982; 1989; 1992; 1997; 2001; 2004 e 2005.

4 Todos podem ser consultados na publicacdo da Assembleia da Republica Apresentacdo com-
parada dos projetos de revisGo constitucional — 2022, Colecdo Legislacdo — disponivel aqui: hitps://app.
parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdfePath=6148523063446f764c32467763484e79646Q04976645842736232
46604c32357664476cb60615746705156404f505851764d6041794d7938344F474579504455704e5330774f54646
84c54526b4d705174595450604d5330785960453350445a06d4ebadebbde7a41756347526d&Fich=8802d535-

0970-4d34-a6c1-1b17d6f63d70.pdf&Inline=true


https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c32467763484e79646a4976645842736232466b4c32357664476c6a6157467a51564a4f5a5851764d6a41794d7938344f4745795a44557a4e5330774f5464684c54526b4d7a517459545a6a4d533078596a45335a445a6d4e6a4e6b4e7a41756347526d&Fich=88a2d535-097a-4d34-a6c1-1b17d6f63d70.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c32467763484e79646a4976645842736232466b4c32357664476c6a6157467a51564a4f5a5851764d6a41794d7938344f4745795a44557a4e5330774f5464684c54526b4d7a517459545a6a4d533078596a45335a445a6d4e6a4e6b4e7a41756347526d&Fich=88a2d535-097a-4d34-a6c1-1b17d6f63d70.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c32467763484e79646a4976645842736232466b4c32357664476c6a6157467a51564a4f5a5851764d6a41794d7938344f4745795a44557a4e5330774f5464684c54526b4d7a517459545a6a4d533078596a45335a445a6d4e6a4e6b4e7a41756347526d&Fich=88a2d535-097a-4d34-a6c1-1b17d6f63d70.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c32467763484e79646a4976645842736232466b4c32357664476c6a6157467a51564a4f5a5851764d6a41794d7938344f4745795a44557a4e5330774f5464684c54526b4d7a517459545a6a4d533078596a45335a445a6d4e6a4e6b4e7a41756347526d&Fich=88a2d535-097a-4d34-a6c1-1b17d6f63d70.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?Path=6148523063446f764c32467763484e79646a4976645842736232466b4c32357664476c6a6157467a51564a4f5a5851764d6a41794d7938344f4745795a44557a4e5330774f5464684c54526b4d7a517459545a6a4d533078596a45335a445a6d4e6a4e6b4e7a41756347526d&Fich=88a2d535-097a-4d34-a6c1-1b17d6f63d70.pdf&Inline=true

Falar de ambiente na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) remete-nos
imediatamente para o artigo 66°, na sua dupla dimensdo subjectiva e objectiva®. Mas
ndo & o Unico momento ambiental na CRP, uma vez que, desde a revisdo constitucio-
nal de 1982, a tutela do ambiente passou a estar identificada como uma das tarefas
fundamentais do Estado (artigo 9°), e também desde essa revisdo ficou claro que é a
Assembleia da Republica que estd cometida a missdo de legislar sobre as bases da sua
proteccdo (actual artigo 165° n°1/g) da CRP). Além destas referéncias, fundamental
para se compreender a natureza das posicdes juridicas envolvidas na férmula “direito
ao ambiente” é a alinea a) do n° 3 do artigo 52° da CRP, que investe os cidaddos numa
legitimidade alargada para promover a tutela de interesses difusos, entre os quais, pre-

cisamente, o ambiente.

Destas quatro disposicoes, a Unica que ndo merece propostas de alteracdo é o
artigo 165°, n°1/g) — e, desde ja, a meu ver, menos bem, uma vez que fica claro da le-
gislacdo ordindria existente e da leitura sistemdtica das propostas de alteracdo, que se
quer diferenciar ambiente e clima — e isso deveria reflectir-se na competéncia de ela-
boracdo de bases (como, de resto, sucedeu com a Lei de Bases do Clima, Lei 98/2021,
de 31 de Dezembro). Com isto ndo pretendo dizer que considero a alteracdo neces-
saria, uma vez que proteger o ambiente é também proteger a estabilidade climdatica
— como o Tribunal Constitucional alemdo deixou claro na decisdo Neubaueré, de 24
de Marco de 20217; mas j& que o legislador fez publicar uma Lei de Bases do Clima e
que os projectos de revisdo especificam deveres directamente relacionados com esta
lei, no dmbito da luta contra as alteracdes climdaticas, mesmo sendo uma alteracdo

“declarativa®, faria sentido.

Antes de me debrucarsobre as propostas de alteracdo dos artigos 9°, 52°,n° 3, alinea
a) e 66°, assinalo que ha interseccdes da actual emergéncia ambiental/"emergéncia
climdatica” (cfr. a Lei de Bases do Clima, cujo arfigo 2°, n° 1 a declara) noutros (novos)
locais. Destas alteracdes  margem do nucleo normativo central da proteccdo do am-

biente na CRP darei nota de seguida.

5 Cfr. Carla AMADO GOMES, Infroducéo ao Direito do Ambiente, 5 edicdo, Lisboa : AAFDL Editora,
2022, pp. 29 segs e 59 segs.

6 Disponivel, em versdo oficial inglesa, na pdgina do Bundesverfassungsgericht: https://www.bun-
desverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2021/03/rs20210324 1bvr265618en.html

7 Sobre esta decisdo, veja-se Carla AMADO GOMES e Pedro SAMPAIO MINASSA, As alteracdes cli-
mdticas, em breve num tribunal constitucional perto de si, in RMP, n° 168, 2021, pp. 9 segs.

8 Na categorizacdo adoptada por Paulo OTERO, na sua alocucdo na Conferéncia A revisdo cons-
fitucional de 2023, supra referenciada (*), sobre o procedimento de revisdo constitucional em curso, dis-
finguindo enfre alteracdes declarativas (sem novidade material) e constitutivas (infroduzem inovacdo na
ordem constitucional).


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2021/03/rs20210324_1bvr265618en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2021/03/rs20210324_1bvr265618en.html

2. Retoques a margem

i) Alteracoes ao artigo 1°

O projecto do PAN preconiza aditar ao artigo 1°, que estabelece os principios fun-

damentais em que assenta a Republica Portuguesa, o seguinte segmento (negrito):

Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa hu-
mana e na vontade popular e empenhada na construclldo de uma socie-
dade livre, justa e soliddria, incluindo intergeracionalmente, e no respeito
pela natureza e pelos animais.

Sem embargo de considerar que a referéncia ao respeito pelos animais € por-
ventura supérflua — porque proteger a natureza engloba necessariomente a pro-
teccdo dos animais’ —, e que a norma poderia estar melhor redigida, julgo que a
alteracdo ndo é tdo voluptudria como se possa pensar, uma vez que as alteracoes
climaticas sdo um fendmeno cujo combate reclama o engajamento de todos, na
continuidade intergeracional e com respeito pelo principio da proporcionalidade na
distribuicoes dos sacrificios entre geracdes, como a decisdo Neubaeur, jG menciona-
da, acentuou'®. Acresce que nem sequer seria uma originalidade no universo consti-
tucional da Unido Europeia, dado que Constituicdes como a sueca (1974, revista em
2012)", a croata (1991, revista em 2013)'?, e a polaca (1997, revista em 2009)'® con-
templam disposicoes andlogas, ou seja, referéncias ao respeito pelo ambiente e ao
desenvolvimento sustentdvel a bem de presentes e futuras geracdes em disposicoes
fundacionais do Estado.

9 De todos e ndo apenas dos domésticos ou socializéveis, que é o que a referéncia parece levarim-
plicito — o que considero, como j& escrevi varias vezes, uma hipocrisia. Cfr. Carla AMADO GOMES, Direito
dos animais: um ramo emergente?, in Actas digitais do Coléquio Animais: Deveres e Direitos realizado na
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa sob a égide do ICJP no dia 11 de Dezembro de 2014, co-
ord. de Maria Luisa Duarte e Carla Amado Gomes, disponivel em http://www.icjp.pt/publicacoes/1/5105,
Lisboa, 2015, pp. 48 segs.

10 Cfr. Carla AMADO GOMES e Pedro SAMPAIO MINASSA, As alteracdes climaticas, em breve num
Tribunal Constitucional perto de si, in Revista do Ministério PUblico, n°® 168, 2021, pp. 9 segs.

11 Cfr. o artigo 29, §29: “The public institutions shall promote sustainable development leading to a
good environment for present and future generations”.

12 Cfr. o artigo 3¢: “Freedom, equal rights, national equality and equality of genders, love of peace,
social justice, respect for human rights, inviolability of ownership, conservation of nature and the environ-
ment, the rule of law, and a democratic multiparty system are the highest values of the constitutional order
of the Republic of Croatia and the ground for interpretation of the Constitution”.

13 Cfr. o artigo 5¢: “The Republic of Poland shall safeguard the independence and integrity of its ter-
ritory and ensure the freedoms and rights of persons and citizens, the security of the citizens, safeguard the
national heritage and shall ensure the protection of the natural environment pursuant to the principles of
sustainable development”.


http://www.icjp.pt/publicacoes/1/5105

Em suma, creio que o artigo 1° poderia passar a ler-se como segue:

Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na construcdo de uma so-
ciedade respeitadora da liberdade, da justica infra e intergeracional e do
ambiente.

ii) Alteragoes ao artigo 7°

O artigo 7° merece propostas de alteracdo com matizes ambientais a dois projec-

tos: BE e PSD.

O artigo 7°, como se sabe, versa sobre as relacdes do Estado portugués com os

seus pares na comunidade internacional. Tanto o projecto do BE como o do PSD, em-

bora em nUmeros diferentes, reclamam a alusdo ao engajamento de Portugal na luta

contra as alteracoes climdaticas:

O projecto do BE, com um novo n° 8:

“ Portugal intervém no contexto internacional para promover a protecdo
do ambiente do planeta, combater as alteracdes climdticas, a poluicdo e

0 Uso insustentdavel de recursos”.

O projecto do PSD, aditando um segmento final ao actual n° 2 (a

negrito):

"Portugal preconiza a abolicdo do imperialismo, do colonialismo e de
quaisquer outras formas de agressdo, dominio e exploracdo nas relacées
entre os povos, bem como o desarmamento geral, simultGneo e controla-
do e o estabelecimento de um sistema de seguranca coletiva, com vista
a criacdo de uma ordem internacional capaz de assegurar a paz e a jus-
fica nas relacdées entre os povos, e de um sistema internacional efetivo de
protecdo do ambiente”.

A proposta do BE € aquela que autonomiza mais claramente a questdo ambiental

como objecto de compromisso de cooperacdo internacional, ficando a seguir ao n°

7, relativo a proteccdo dos Direitos Humanos. Julgo que a alteracdo € Util e coeren-

te com um sentido genérico de infroducdo da questdo da emergéncia climdatica na

Constituicdo (com ecos noutros locais que se verd adiante), mas eu preferiria a norma

reformulada assim:



Portugal intervém no contexto internacional para promover a protegdo do
ambiente do planeta e combater as alteragoes climaticas, de acordo com
o principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas.

A referéncia ao principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas é har-
monica com o Acordo de Paris, e vai na linha das consideracdes expendidas pelo
Tribunal Constitucional alemdo na decisdo Neubauer, supra referenciada, na qual se
enfatizou que cada Estado deve assumir a sua quota de responsabilidade na protec-
cdo do ambiente e na luta contra as alteracdes climdaticas, ndo se podendo escudar

na inaccdo de outros para justificar a sua propria inércia.

iii) Alteragoes ao artigo 33°

O BE sugere também duas alteracdes, claramente filiadas aos tempos de emer-
géncia climdatica que enfrentamos, ao artigo 33°: de uma banda, um novo n° 10; e, de

outra banda, umnovo n® 11:

“10. E garantido o direito de asilo aos estrangeiros e aos apdtridas que, por
forca das alteracdes climdticas, vejam gravemente ameacada a sua segu-
ranca e a sua sobrevivéncia.

11. A lei define o estatuto do refugiado climdtico”.

Creio que, malgrado a preméncia de uma solu¢cdo concertada, no plano in-
ternacional, para o problema dos deslocados climdaticos, trata-se de uma categoria
ainda esquiva para o Direito Internacional — demasiado esquiva para ser infegrada
como um direito fundamental na CRP. Sobretudo o n°® 11, que apela a uma exten-
sdo do conceito de “refugiado”, a definir em lei, parece-me de excluir. NGo estando
sequer estabelecidas as bases do conceito no Direito Internacional, € prematura a

inclusdo desta norma.

Em suma, julgo ser mais sensato ndo incluir, por ora, nenhuma referéncia a estas

situacdes na CRP.

iv) Alteragcao ao artigo 70°

A guestdo do clima ressurge numa proposta do PAN relativamente ao artigo 70°, n°

1/f), consagrando mais um direito fundamental ambiental dos jovens:

“No direito ao ambiente, ao clima estavel e ao equilibrio climdtico”.



Em coeréncia com a minha posicdo sobre o “direito ao ambiente”, tenho as maio-
res reservas quanto a esta alteracdo’. Mais uma vez invoco a decisdo Neubaeur, que
considera a proteccdo do equilibrio climdatico como uma decorréncia do dever do
Estado de proteccdo do ambiente — o que torna a alteracdo voluptudria. Mas ela
poderia mesmo tornar-se “problemdtica™'®, dado que poderia ser lida com estando a
CRP arestringir a fitularidade de tal “direito” aos jovens, quando a Lei de Bases do Clima
estabelece um "direito ao equilibrio climdatico” (veja-se o artigo 5°, n° 1) de titularidade
genérica de todos os cidaddos.

Em suma: parece-me uma alteracdo a desconsiderar, por inUtil.

3. Um retoque ndo tdo a margem

Surge ainda uma referéncia ao ambiente, envolvido com outros interesses difusos,
numa proposta de aditamento de um novo n° é co artigo 20° da CRP, incluida no pro-
jecto do PAN. Trata-se do aditamento seguinte:

“E conferido a todos, pessoalmente ou afravés de associacdes de defesa
dos inferesses em causa, o direito de promover a prevencdo, a cessacdo ou
a perseguicdo judicial das infracdes contra a natureza, o ambiente, a saude
publica, os direitos dos consumidores e a qualidade de vida, bem como
de requerer para o lesado ou lesados a correspondente indemnizac&o
que deverd ser afeta a prossecucdo de iniciativas relacionadas com a
promocdo desses bens”.

Estd em causa deslocar o direito de “accdo popular” para defesa de interesses difu-
sos, alocado no artigo 52°, n° 3/a) da CRP para o artigo 20° da CRP. Tenho defendido esta
solucdo, pois a tutela de interesses difusos, em razdo da sua natureza apolitica, ndo deve
ficarrefém da capacidade de exercicio de direitos politicos'é. Porisso, julgo que esta € uma
proposta necessdria, para evitar os equivocos que se tém gerado quanto ¢ titularidade

desta legitimidade por cidaddos estrangeiros, residentes ou visitantes em Portugal.

14 Cfr. Carla AMADO GOMES, Infroducdo..., cit., pp. 59 segs.

15 Cfr. Paulo OTERO, numa das categorias utilizadas na sua alocucdo na Conferéncia A revisdo
constitucional de 2023, supra referenciada (dentro das alteracdes voluptudrias, Paulo Otero considerou
subcategorias como alteracdes problemdticas, insensatas e aneddticas).

16 Cfr. Carla AMADO GOMES, D. Quixote, cidadd@o do mundo: da apoliticidade da legitimidade po-
pular para defesa de interesses transindividuais, Anotacdo ao Acérddo do STA, |, de 13 de Janeiro de 2005,
in CJA, n° 53, 2005, pp. 46 segs.



Noto, porém, que o PAN ndo propde, em espelho, a retirada do n® 3/a e b) ao
artigo 52° (até propde o aditamento de uma alinea ¢) nova) — artigo 52°, n°® 3/c) —,
prevendo a accdo popular também para

"Assegurar a defesa e protecdo animal”.

Ora, a passar a defesa de interesses difusos para o artigo 20°, o n° 3 (pelo menos
aal. a) ), deveria desaparecer do artigo 52°, e esta nova alinea c), a aceitar-se, seria
reconduzida ao artigo 20°, n° 6, sob a expressdo “bem estar animal”. Manter a legitimi-

dade popular em ambos os artigos gera uma evidente incoeréncia interna.

Aproveitando a deixa para adiantar consideracdes sobre uma das frés mais rele-
vantes normas na questdo que me ocupa —relembro: artigos 9°, 52°/3/a) e 66° da CRP -,
devo acrescentar que, no que toca a proposta de alteracdo do PAN, a referéncia a in-
demnizacdo continua envolvida em ambiguidade. Recordo que, na original versdo do
artigo 66°, o n° 3 (hoje desaparecido) estabelecia que o cidaddo lesado no direito “ao
ambiente” poderia pedir indemnizacdo, nos termos da lei; na versdo de 1982, contudo,
o problema merecia uma abordagem muito mais correcta, porquanto se afrmava no

n° 3 (sublinhado meu):

“E conferido a todos o direito de promover, nos termos da lei, a prevencdo
ou a cessacdo de factores de degradacdo do ambiente, bem como de,

em caso de lesGo directa, o direito & correspondente indemnizacdo”

Esta disposicdo desapareceu em 1989, sendo “absorvida™ pelo n°® 3/a) do artigo
52°, disposicdo responsdvel pelas maiores confusdes no plano da legislacdo ordindria,

uma vez que amalgama:

- lesdes a direitos de personalidade — as “lesdes directas” de que falavaon® 3
do 66° entretanto desaparecido —, que ficam ai deslocadas e arbitrariamente
misturadas com interesses difusos;

- lesdes de bens de fruicdo colectiva, cuja “indemnizacdo” aos lesados (que
0 ndo sdo directamente, pois agem em defesa do interesse colectivo, de-

17 A alinea b) manda aplicar a legitimidade popular & defesa “dos bens do Estado, das regides
auténomas e das autarquias locais”, bens juridicos (mdveis? imdveise fungiveis? infungiveis? cuja defesa
faz, porventura, mais sentido reservar aos cidaddos nacionais — enquanto tais, mas j& ndo enquanto pa-
frimonio cultural ((pelo menos de acordo com a Lei 107/2007, de 8 de Setembro (artigo 25°, n° 1), e do DL
309/2009, de 23 de Outubro (arfigo 4°)). A “colagem” parcial desta norma ao anterior artigo 49° da CRP,
que por seu turno se filiava na accdo popular correctiva prevista do Cédigo Administrativo de 1936/40,
acabou por determinar a sua insercdo numa categoria de direitos (politicos) que ndo se justifica para inte-
resses difusos, mas que, relativamente a bens cuja filiacdo a pessoas colectivas publicas pode revestir uma
vertente fiscal — bens que resultam do pagamento de impostos —, pode fazer senfido.



vendo entender-se como “a voz" do componente ambiental afectado),
mesmo devendo “ser afeta a prossecucdo de iniciativas relacionadas com a
promoc¢do desses bens” (como reza o projecto do PAN), € duvidosa em face
da legislacdo vigente — e eurocomunitariamente dirigida — sobre, por exem-
plo, o “dano ecoldgico”, em cujo regime se proibe a atribuicdo de quantias

pecunidrias a titulo “reparatdrio” a memlbros do puUblico'.

Melhor ficaria, portanto, a nova norma do n° 6 do artigo 20°, extraindo-se a al. a)

do n® 3 do artigo 52° (e mexendo-se no corpo do artigo, mas isso j& seria ir longe demais

nestes breves apontamentos), assim:

E conferido a todos, pessoalmente ou através de associacoes de defesa
dos interesses em causaq, investidos em legitimidade popular nos termos da
lei, o direito de promover a prevengao e a cessagdo de infragoes conira
o ambiente, a saude puUblica, o correto ordenamento urbanistico, a quali-
dade de bens e servigos, a qualidade da educag¢do, o bem estar animal,
e outros bens de fruigdo coletiva os quais, em razdao da importancia comu-
nitdria que revestem e da sua aptiddo para serem aproveitados por quais-
quer sujeitos, de modo concorrente e ndo exclusivo. Em caso de atribuigao
de indemnizagdo por danos, as quantias deverao ser afetas a fundos de
protegdo e promogdo dos interesses em causa ou, na auséncia destes, a
prossecucdo de iniciativas relacionadas com a promog¢ado desses bens.

4. Intervengoes centrais

As consideracdes antecedentes dispensam a mencdo ao artigo 52°, n° 3/a) da

CRP. Sobram entdo para andlise as propostas de alteracdo dos arfigos 9°/e), e sobre-

tudo 66° da CRP, normas fulcrais para a compreensdo do papel do Estado e demais

entidades publicas, com a participacdo dos cidaddos, na defesa do ambiente.

a alinea e):

18

Comecando pelo artigo 9°, hd dois projectos que contém propostas de alteracdo

O do PS, que autonomiza proteccdo do patrimonio cultural de pro-
teccdo do ambiente e luta contra as alteracdes climdaticas, promo-

vendo um desdobramento em duas alineas:

Cfr. o DL 147/2008, de 29 de Julho, Anexo V, n% 1/d) e 1.1.3..



“e) Proteger e valorizar o patrimdnio cultural do povo portugués;

f) Defender a natureza e o ambiente, preservando os recursos naturais, ga-
rantindo um correto ordenamento do territério e combatendo as alteracoes
climdticas;”

¢ Odo Livre, que infroduz um segmento na actual alinea €) (a negrito):

“e) Proteger e valorizar o patrimdnio cultural do povo portugués, defen-
der a natureza e o ambiente, combater a crise ecolégica e as alteragdes
climéticas, preservar os recursos naturais e assegurar um correto ordena-
mento do territdrio;”

Julgo que a proposta do PS coloca a Constituicdo em sintonia com o espirito do
tempo porque inclui a luta contra a crise ecoldgica e contra as alteracdes climdaticas
no conjunto das tarefas do Estado, tendo a vantagem de preconizar a diferenciacdo

entre tutela do ambiente e tutela do patrimdnio cultural (construido) .

Faco notar que esta referéncia ¢ defesa do ambiente/clima na ordem interna ja
viria na sequéncia do papel que o Estado portugués desempenha no plano da coo-
peracdo internacional para defesa destes bens (renovado artigo 7°) — cooperacdo
absolutamente imprescindivel & boa consecucdo da tarefa.

E eis-nos chegados & disposicdo pivotal da proteccdo do ambiente na CRP: o arti-
go 66°. Trata-se de uma disposicdo que consta na Lei Fundamental desde a sua versdo
original, em 1976, com a mesma identificacdo, embora com uma estrutura sensivelmen-
te diferente. Sofreu trés investidas de alteracdo (revisdes de 1982, 1989 e 1997), tendo
estabilizado desde 1997. E uma das disposicdes que, segundo a informacdo compilada
pela Assembleia da Republica, de mais propostas de alteracdo € alvo — o que, em

face da emergéncia climatica que vivemos, ndo admira.

J& em momentos anteriores® — nos 30 e nos 40 anos da Constituicdo de 1976 —
me debrucei expressamente sobre o artigo 66° e, no meu ensino de Direito do Ambien-
te, ndo sé chamo a atencdo para a “obesidade normativa” de que padece, como
proponho uma leitura desconstrutiva do preceito?'. Acresce que o “dirigismo euroco-

munitdrio” deixa a Constituicdo muito pouco espaco de exercicio de normatividade

19 Cfr. Carla AMADO GOMES, Introducdo..., cit., pp. 33 segs.

20 Sobre a evolucdo da disposicdo, vejam-se os meus textos O ambiente na Constituicdo de 1976:
errahcia e simbolismo (artigo escrito a propdsito do 30° aniversdrio da Constituicdo de 1976 — disponivel

aqui: http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/288-132.pdf), e O ambiente na ternura dos 40 anos da

ConstituicGo de 1976: breve apontamento e sugestées para uma eventual reviséo — disponivel aqui: ht-

tps://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/textorevisaocrp40ambiente.pdf
21 Cfr. Carla AMADO GOMES, Infroducgéo.....cit., pp. 59 segs.


http://www.icjp.pt/sites/default/files/media/288-132.pdf
https://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/textorevisaocrp40ambiente.pdf
https://www.icjp.pt/sites/default/files/papers/textorevisaocrp40ambiente.pdf

efectiva, porventura apenas praticamente relevante em dois aspectos: por um lado,
como filiacdo da norma de competéncia de elaboracdo de bases (o artigo 165°, n°
1/g) supra referido) e, por outro lado, como identificacdo do bem juridico ambiente
(apesar da sua excessiva abrangéncia) para efeitos de radical de normas de direito
sancionatoério, maxime penal (em razdo do principio da interferéncia minima na liber-
dade, que se infere do artigo 27° da CRP). Por outras palavras, o artigo 66° cumpre fun-
coes pouco mais do que simbdlicas, o que torna alteracdes ao seu conteldo pouco

relevantes, tanto num sentido reducionista como expansionista.

Isto dito, comeco por afirmar claramente que nenhum dos projectos de alteracdo
enxuga a horma como eu desejaria. Tal constituiria, porventura, um movimento demasia-
do disruptivo, ao cabo de quase cinquenta anos de vigéncia do artigo 66°. Chamo, to-
davia, a atencdo para que vdarios Estados da Unido Europeia consagram a proteccdo do
ambiente apenas em normas-tarefa (Alemanha; Crodcia; Polonia; Suécia) e a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia também vai nesse sentido (cfr. o artigo 37°)%.
A estrutura de norma-tarefa é a mais consentnea com a natureza de bem de fruicdo
colectiva que € o ambiente enquanto objecto® (ndo enquanto ambiance, na expressdo
certeira de Gomes Canotilho?), e para o desenho de uma norma deste tipo o exemplo

do artigo 20a da Lei Fundamental de Bona € precioso:

“Article 20a [Protection of the natural foundations of life and animals]

Mindful also of its responsibility towards fufure generations, the state shall
protect the natural foundations of life and animals by legislation and, in ac-
cordance with law and justice, by executive and judicial action, all within
the framework of the constitutional order”.

Desta norma, sublinhe-se, o Tribunal Constitucional alemdo retirou, na decisdo
Neubaeur j& por diversas vezes referida ao longo destas breves linhas, deveres de pro-
teccdo do ambiente natural e do clima para tornar possivel o exercicio de direitos de
personalidade, sociais e econdmicos pelas presentes e futuras geracoes, sem qualquer
necessidade de subjectivizacdo nem prolixidade.

22 “Artigo 37°: Todas as politicas da UniGo devem integrar um elevado nivel de proteccdo do am-
biente e a melhoria da sua qualidade, e assegurd-los de acordo com o principio do desenvolvimento sus-
tentavel”.

23 Refira-se, de resto, que o Tribunal Constitucional portugués j& reconheceu, no Acdrddo 80/2015,
que o “direito ao ambiente” é equipardvel a “dimensdo negativa” tipica de um direito de liberdade — ou
seja, o seu nUcleo essencial ou se traduz num direito de personalidade ou/e num direito patrimonial. O que
significa que a alusdo a esta dimensdo é, enquanto direito substancial, totalmente dispensdvel no artigo
66°,n° 1 da CRP.

24 Cfr. Jose Joaquim GOMES CANOTILHO, Procedimento administrativo e defesa do ambiente, in RLJ,
n% 3794 segs, n° 3799, p. 290.



Concedendo, sem a perfilhar, na tese do rejuvenescimento ndo disruptivo, tentarei
fazer uma sintese dos projectos de alteracdo, numa perspectiva construtiva mas simul-

faneamente critica:

Os projectos menos intrusivos (ou seja, com menos alteracdes propostas) sdo:

- 0 do Chega, que junta Regides Autdnomas e municipios (porque ndo autar-
quias?) aos entes publicos com competéncia para promover a protecdo do
ambiente (no corpo do n° 2) e adita uma alinea i) destinada a

“Promover a protecdo da fauna e da flora, nomeadamente proibir as praticas
que coloquem em risco a sua fungcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade, nos termos da lei”.

Além disso, retfira a referéncia a “qualidade de vida” da epigrafe do artigo,
0 que me parece bem, dada a fendéncia expansionista e descaracterizante

do conceito;

- e o do PSD, que adita apenas duas novas alineas e complementa a al. h) (a

negrito)

“h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com a
protecdo do ambiente, a qualidade de vida e uma economia circular e de

baixo carbono;

i) Desenvolver politicas de combate as alteragdes climdticas no plano na-
cional e internacional;

j) Promover e valorizar a biodiversidade”.

Em confraponto, o projecto mais refundacional do artigo 66° € o do PAN, uma

vez que propde uma praticamente total reescrita do preceito, com desdobramentos
vdrios do n° 1 — em direitos substanciais, nomeadamente ao clima estavel e equilibrio
climdatico, e procedimentais (alinhando pela Lei de Bases do Ambiente neste desdobra-
mento: artigos 5°, 6° e 7°) —, e do n° 2 — com novas alineas reforcando a atencdo ao
combate as alteracoes climdticas e ao compromisso de descarbonizacdo; e ainda com
aditamento de dois nUmeros, 3 e 4, dedicados aos animais e & saude animal.

Numa légica identicamente refundacional mas mais disruptiva, estd a proposta do
BE no senfido da autonomizacdo da Defesa da Natureza relativamente ao Ambiente
e qualidade de vida, com a infroducdo de um artigo 66°A. Também o PCP propde um

66°A, desta feita apenas para consagrar o direito & dgua — o qual, nos projectos do



Livre e do BE, é reconduzido ao direito a saude (cfr. as propostas de alteracdo ao artigo
64° de ambos os partidos). O direito a dgua é também defendido no projecto do PS,

mas inserido num novo n° 3 do artigo 66°.

Relativamente a outros aspectos, de uma maneira geral, os projectos de altera-
cdo infroduzem a questdo da emergéncia climdtica nas dimensdes-tarefa do n° 2 do

artigo 66°, sob a forma de expressdes como:

* "] Desenvolver uma economia ndo dependente de combustiveis fosseis e
neutra em carbono, assegurando politicas para prevenir o aquecimento

global e mitigar as alteracbes climdticas” — projecto do BE;

e "] Desenvolver e implementar acdes de prevencdo, adaptfacdo e
mitigacdo dos riscos e dos efeitos da crise ecolégica e da emergéncia
climdtica;

j) Promover o didlogo, a cooperacdo e a solidariedade internacional para
a adaptacdo, mitigacdo e o combate a crise ecoldgica, a emergéncia
climdtica e a protecdo da natureza, da biodiversidade e da geodiversida-
de" — projecto do Livre, n° 3 (ex n° 2). De resto, o Livre propde a alteracdo

da epigrafe para “"Ambiente, qualidade de vida e alteracdes climdticas”;

» Y] Desenvolver politicas de combate as alteracdes climdticas no plano na-
cional e internacional”’— projecto do PSD, al. i);

» ‘e) Proteger, preservar, respeitar e assegurar a salvaguarda do equilibrio
climdtico, contribuindo para mitigar as alteracdes climdticas;

« k) Garantir a eliminacdo dos subsidios fixados em legislacdo nacional, di-
retos ou concedidos através de beneficios fiscais, relativos a combustiveis
fésseis ou & sua utilizacdo” — projecto do PAN.

O projecto do PS ndo refere o combate as alteracdes climdticas no artigo 66°,
porventura porque j& o incluiu nas tarefas do Estado, no artigo 9° — na nova alinea f),

j& referida acima.

J& a férmula “transicdo ecolégica”, expressdo que em Franca até denomina um
Ministério?, ndo surge na CRP; mas algumas formas de concretizacdo desta ideia estdo
presentes, em unissono com a Lei Europeia do Clima e a Lei do Clima nacional, na ver-
tente da promocdo da economia circular, do desenvolvimento de energias renovaveis

e da gestdo racional e eficiente de recursos:

e "b) Promover o desenvolvimento de um modelo de economia circular que
contribua para a diminuicdo da pegada ecoldgica;

25 Ministere de la Transition Ecologique et de la cohésion des territoires — https://www.ecologie.gouv.fr
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c) Promover a utilizagcdo de fontes de energia renovdveis e incentivar o
desenvolvimento de redes de fransportes pUblicos acessiveis e tendencial-
mente gratuitas;

f) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardan-
do a sua capacidade de renovacdo, a estabilidade ecolégica e o bem-
-estar animal e a gestdo racional e eficiente de residuos, com respeito pelo
principio da solidariedade entre geracdes” — projecto do PS;

* "h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com a
protecdo do ambiente, a qualidade de vida e uma economia circular e de
baixo carbono” — projecto do PSD;

* ") Assegurar a gestdo e o adequado tratamento dos residuos solidos urba-
nos e industriais” — projecto do PCP;

« "j) Assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com
protecdo do ambiente e qualidade de vida e constitui um instrumento
fendente a assegurar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, a reducdo
da utilizacdo de combustiveis fésseis, a protecdo da biodiversidade,
a utilizacdo sustentavel do solo, do territério e dos espacos urbanos, e a
inducdo de padrées de producdo e de consumo mais sustentdveis” — pro-

jecto do PAN.

Para além de toda esta retdrica mais ou menos dispensdvel, cumpre identificar
uma questdo que tem merecido discussdo junto do Tribunal Constitucional: a da ne-
cessidade ou prescindibilidade da referéncia expressa a um bem juridico como o bem
estar animal (*as trés decisivas palavras” utilizadas no artigo 20a da Lei Fundamental de
Bona, na disposicdo ja citada: “und die Tiere"”) para justificar a criminalizacdo de ofen-
sas aos animais — por outras palavras, indagar sobre se o artigo 387° do Cddigo Penal
€ inconstitucional em face do artigo 27°, n° 1 da CRP.

No Acdrddo do Tribunal Constitucional 867/19 (3% Seccdo) fez vencimento a po-
sicdo da inconstitucionalidade (3/2), em razdo da auséncia expressa da mencdo ao
bem estar animal na CRP, mas com importantes votos de vencido de Joana Fernan-
des Costa e Goncalo Almeida Ribeiro, no senfido de que esta expressa mencdo seria
prescindivel em razdo de um sentimento geral de que o bem estar animal constitui
uma dimensdo de solidariedade e responsabilidade dos seres humanos para com os
seus companheiros na aventura da vida, os seres sencientes (apelando ao artigo 1° da
CRP). Nas palavras de Goncalo Almeida Ribeiro,

"A dignidade da pessoa humana opera, pois, ndo apenas como um princi-
pio de ordem na relacdo do individuo com as outras pessoas — do respeito
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que os individuos se devem mutuamente como entes livres, iguais e infungi-
veis —, mas também como um principio de ordem na relacdo da pessoa hu-
mana com os demais seres sencientes — uma assuncdo da responsabilida-
de do ser humano pelos animais cujos interesses sé ele tem a capacidade
de reconhecer e por atencdo aos quais tem a possibilidade de se orientar”.

Apenas os projectos do PS (infroducdo de um n® 5) e sobretudo do PAN fazem referén-
cia expressa ao bem estar animal. Em face da jurisprudéncia constitucional referida, consi-

dero necessdrio que a proteccdo do bem-estar animal figue inscrita no artigo 66° da CRP.

Em face deste panorama de elevada prolixidade, e apenas tendo em mente o
lastro cultural do artigo 66° e a dificuldade de o “enxugar”, o projecto de alteracdo
em que mais me reveria seria um cruzamento de trés: BE, PAN e PS — com supressdo
de alguns exageros no projecto do PAN (“direito a um ambiente de vida humano e
animal™; “salvaguarda da “saude animal”) —, com pontuais aproveitamentos de ou-

tros. Poderia ser algo assim:

Artigo 66° (Ambiente, animais e clima)

1. Todos tém direito a viver num meio ambiente sadio, climaticamente es-
tdvel e ecologicamente biodiverso e o dever de o proteger e preservar no
seu interesse e no das geragoes futuras.

2 - Para preservar e promover a qualidade do ambiente, incumbe ao Esta-
do, as Regides Auténomas e as autarquias locais, por meio de organismos
proprios e com o envolvimento e a participagdo dos cidadados, individual-
mente ou através de estruturas de carater associativo:

a) Proteger e preservar o equilibrio climatico, contribuindo para mitigar as
alteragdes climaticas e os efeitos de eventos climdaticos extremos;

b) Promover a adopgdo de medidas restritivas de actividades susceptiveis
de ocasionar a extingdo de espécies, a destruicGo de ecossistemas ou
a alteragdo permanente dos ciclos naturais;

c) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguar-
dando a sua capacidade de renovagdo, a sustentabilidade ecoldgica
e a partilha equitativa dos seus beneficios com as futuras geragoes;

d) Prevenir e controlar todos os tipos de poluicao, os seus efeitos e as for-
mas prejudiciais de erosdo;

e) Promover o desenvolvimento de um modelo de economia circular que
contribua para uma utilizagdo mais racional dos recursos naturais;

f) Promover a utilizagdo de fontes de energia renovaveis e a eficiéncia
energética;



g) Assegurar que a politica fiscal constitua um instrumento de indugdo de
padrées de produgdo e de consumo mais sustentaveis e de eficiéncia na
utilizag@o dos recursos, de redugdo da utilizacdo de combustiveis fosseis,
de protecdo da biodiversidade e da utilizagdo sustentdvel do solo;

h) Promover a educacdo ambiental, a cidadania climatica e o respeito
pelos valores do ambiente, pela natureza e pelos animais;

i) Promover a tutela do bem-estar animal.

3. A lei define os termos em que pessoas singulares e coletivas respondem,
civil, administrativa e criminalmente, por atos e omissées que causem da-

nos graves, extensos ou duradouros aos ecossistemas ou ao ambiente.

5. Omissoes

Relativamente ao que fica por fazer, deixaria apenas duas observacdes: de um
lado, e mesmo arriscando parecer paradoxal propor mais aditamentos a um artigo
que sofre de obesidade, julgaria importante incluir na norma constitucional o dever
de promover avaliacdes de impacto ambiental e climdtico dos procedimentos au-
torizativos de projectos que possam envolver impacto significativo para o ambiente,

numM novo n° 4:

A lei define os regimes de avaliagdo de impacto ambiental e de avaliagao
de impacto climatico prévios a autorizagdo de realizagdo de atividades ou
de instalacdo de equipamentos e infraestruturas com impacto significativo
no ambiente e no clima.

A avaliacdo de impacto ambiental, e seus multiplos, constitui um instrumento cen-
tral da prevencdo de impactos e danos ao ambiente, suficientemente importante para
merecer tutela constitucional — como sucede na Constituicdo brasileira de 1988. Quan-
to a avaliacdo de impacto climdatico, frata-se de um procedimento a criar, na linha do
desenvolvimento do (novel?2) “principio de ndo prejudicar significativamente o ambien-
te”, nomeado pelo Regulamento n°® 2020/852, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de Junho, relativo ao estabelecimento de um regime para a promocdo do inves-
timento sustentavel (e que altera o Regulamento n°2019/2088), dado que este principio
obriga a avaliar se uma actividade prejudica quer a mitigacdo, quer a adaptacdo as
alteragoes climdticas, através do nivel de emissdes de CO9 que acarreta (cfr. o artigo
17° do Regulamento n°® 2020/852).



Por outro lado, julgo que a manutencdo, no artigo 9°/d), da expressdo “direitos
ambientais” é a perpetuacdo de um equivoco, uma vez que a Constituicdo apresenta
apenas duas categorias de direitos fundamentais — direitos, liberdades e garantias e

direitos econdmicos, sociais e culturais —, ndo se justificando tal mencgdo.

6. Palavras conclusivas

Os projectos de revisdo constitucional, sobretudo do PAN, BE e PS, propdem um
lifting/rejuvenescimento da Constituicdo no que toca a sua acomodagdo da questdo
climdtica, a grande questdo civilizacional do nosso tempo. Julgo que se trata de uma
mencdo necessdria, desde logo ratificativa de variadissimas opcdes politico-legislati-
vas, tomadas e a adoptar na sequéncia do Pacto Ecoldgico Europeu, da “Lei” do Cli-
ma europeia e da Lei da Bases do Clima. E duvidoso, no entanto, que para além da
sinalizacdo da questdo no plano dos artigos 7° e 9° da CRP, seja necessdrio tanto des-
dobramento explicativo no artigo 66° — com referéncias a economia circular, a efici-
éncia energética, as energias renovaveis... A Constituicdo ndo tem de ser um catdlogo
de termos “da moda”, antes deve constituir um documento em que se identifiquem os
bens juridicos fundamentais e os direitos/deveres e tarefas/obrigacdes que lhes estdo

associados de forma concisa e eficaz.

Reconhecendo, por um lado, que o arfigo ambiental portugués deveria ser lipo-
aspirado, mas que essa infervencdo correria o risco de parecer um apoucamento em
face do lastro cultural que o artigo 66° ja sedimentou desde 1976; e, por outro lado, que
a questdo climdatica ndo |he deveria ser indiferente mas que a “retdrica” constitucio-
nal, em sede ambiental, € fundamentalmente fruto de importacdo eurocomunitdria;
NnGo me repugnaria que o artigo 66° viesse a sofrer as alteracdes que seleccionei — as
quais, note-se, apesar de ndo contribuirem para o seu adelgacamento formal, consti-
tuiriam uma evolucdo no sentido de um desenho mais fino e operativo do bem juridico
ambiente, reconduzido aos componentes naturais e suas interaccoes, e ao equilibrio
climatico, que é resultado de uma eficaz conjugacdo de politicas de proteccdo do
ambiente no seu todo. Enfim, tratar-se-d/ia de uma operacdo de lifting/aggiornamen-
fo com o espirito do tempo mas com uma considerdvel camada de botox/retdrica,
porventura dispensdvel em face da matriz que realmente dita a politica ambiental: o

Direito da Unido Europeia.



J& a deslocacdo da legitimidade popular para o artigo 20° da CRP me parece
uma alteracdo sobremaneira necessaria, bem assim como a inscricdo do “bem-estar
animal” no artigo 66° da CRP. Nesses pontos, a intervencdo surge decisiva para a com-

preensdo do sistema tanto no plano procedimental e processual, como substantivo.

Faco votos de que a proteccdo do ambiente saia desta revisdo ndo so rejuvenes-

cida como, e sobretudo, fortalecida.



