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A Psicologia, o Direito e os Julgados de Paz"

CONSELHEIRO J. O. CARDONA FERREIRA

E comum comecar este tipo de intervencdes por felicitacdes e agradecimentos.
Hoje, fagco-o com particular gosto. Felicito as Faculdades de Psicologia e de Direito
da Universidade de Lisboa por este Seminario, ¢ agradeco o amavel convite para
conversar um pouco com a distinta Assisténcia.

O Exmo. Director da egrégia Faculdade de Direito da Universidade de Lis-
boa, Professor Doutor Vera-Cruz Pinto — Faculdade onde me licenciei; também
Conselheiro do Conselho Superior da Magistratura — a que ja presidi e de que
dependo, como Conselheiro (Jubilado) do Supremo Tribunal de Justica; também
Conselheiro do Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz —a que tenho
o gosto de presidir; etc, etc, etcl...; 1a eu dizendo, o Professor Doutor Vera-Cruz
Pinto, com o seu espirito sempre em movimento; com a sua vida cheia de capaci-
dade de iniciativa e de dinamica; em conjugacio com a Faculdade de Psicologia,
cuja Exma. Diretora, Professora Doutora Luisa Barros, ¢ merecedora de idénticos
encémios; em boa hora levaram a cabo este Seminario, muito mais importante
do que possa parecer, a varios titulos.

Desde logo, é cada vez mais verdade que o saber universitario tem de ser
interdisciplinar, quer no estudo académico quer na vivéncia pratica; e, isto, com
especial énfase no que concerne ao Direito, relativamente a Psicologia mas,
também, a Historia, a Sociologia, a Medicina, etc. A meu ver, andou-se para
tras quando se eliminou, do curso de Direito, a obrigatoriedade de uma cadeira
de Medicina Legal; que frequentei e em que aprendi na minha licenciatura em
Direito, que obtive nesta Faculdade.

* Este texto é o que me serviu de guido num Semindrio na Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, em 12 de Janeiro de 2012.
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220 J. O. Cardona Ferreira

De todo o modo, isto € especialmente exacto no que concerne ao Direito e
a Psicologia. Dos meus mais de 40 anos de Tribunais — de cuja saudade nio me
canso de falar, em vez de “recalcar”...ci estd a Psicologia...; ressalta a certeza
de que, para se conhecer verdadeiramente, para se compreender um ato, ¢é necessd-
rio primeiramente conhecer, compreender, o seu autor. Nao se trata s6 de, 2 moda de
Maigret, se descobrir o agente depois de compreender o tipo de pessoa que teria
praticado o ato; trata-se de valorar 0 ato em funcio das caracteristicas enddgenas
ou intrinsecas e das circunstancias exégenas ou extrinsecas do seu autor. Nao é
possivel, a luz do Direito — que é muito mais do que a lei! — fazer um juizo de valor, sobre
0 ato ou a sua causalidade, sem o conhecimento — a valoragdo do agente. E isto significa
que o entrosamento entre a Psicologia e o Direito nao é exclusivo do Direito Penal ou
do Direito Processual Penal. Também na civilistica, essa interdisciplinariedade
¢ fulcral. Estas minhas convic¢des vém-me das memorias de todos os Tribunais
onde trabalhei mas, especialmente, do Tribunal Central de Menores de Lisboa
(que ja nem existe!) e onde, para ser Juiz, tive de estudar psicologia, mormente
infantil, juvenil e parental.

Nio sei o que se faz hoje, a este respeito, no Centro de Estudos Judiciarios.
Sei que, durante a dezena de anos em que por la andei, fiz o melhor que pude, na
docéncia do Direito civilistico, mas nio creio que se fizesse o suficiente, pesem
embora as boas vontades. Oxala o futuro venha a ser melhor.

II

Seguindo o que ia dizendo, sei, por saber de experiéncia feito (como diria o
mais Lusiada dos Lusiadas) que, sem algum conhecimento de Psicologia, nio ha
jurista digno desse nome.

E, todavia, até no ambito do curso de Direito estd erradissima a perspectiva
hoje comum entre estudantes (s6?...) de Direito segundo a qual cada cadeira, cada
disciplina, cada unidade curricular, ¢é ela propria um “curso” a parte, como se o
Direito fosse cindivel em Penal, ou Civil, ou Laboral, ou Fiscal, eu sei 14, tantos
atomos do mesmo corpo!

Se isto fosse assim, ndo sei como iria saber alguma coisa de Direito estradal,
de divorcio ou de Julgados de Paz, que nada disso conheci quando tirei o meu
curso, naquele longinquo 26 de Julho.. ja nem digo de que ano...

E hoje, com o dilavio legislativo, cada vez é mais verdade que uma Faculdade
de Direito tem de ensinar ...a aprender...

E, neste ensinar a aprender, estd comunicar que o conhecimento é multi-
facetado, ¢é interdisciplinar, é proprio de uma wuniversitas, ¢ universal. Ou nio é
conhecimento.

O Direito 144.° (2012), I, 219-231



A Psicologia, o Direito e os Julgados de Paz 221
III

E, todavia, diz-se que Psicologia e Direito sio diferentes.

E sdo.

Sé que é, exactamente, por serem diferentes que € preciso conhecer ambas e
conjugar ambas as ciéncias — na parte que me toca —a bem da Justica.

E que, como tenho dito, Lei, Direito e Justi¢a sdo realidades diferentes'.

Sintetizando e s6 para dar uma ideia do que penso a este respeito, diria que:
Lei é a regrinha, mormente no seu significado isolado e literal, é a velha lex sed
lex e, sozinha, pouco é. E, todavia, o ideal para o formalismo e o tecnicismo
mais reinantes do que seria desejavel.

Direito j4 é muito mais. E um acervo de principios, de dever ser, muitos
pré-existentes as proprias leis e que devem integrar estas na sua logica global, com
especial prevaléncia dos valores culturais, mormente éticos, integrando natural-
mente valores legais, que levam a construgio societaria do certo e do errado, refo
e ndo reto e, dai, a origem no directum, donde provieram Direito, Droit, Derecho,
Diritto, etc. Disto tudo, considero prevalecente o sentido da Etica percecio-
nado num tempo e num espago e gostaria de dizer, como disse, em meados do
século XX, o Professor L. Cabral de Moncada’:

O direito...tem de se naturalizar primeiramente cidaddo da republica da Etica,
se quiser conseguir aquele minimo de validade e eficacia que lhe s3o necessarias para
poder socialmente cumprir a sua missio.

E, face a isto tudo, onde fica Justica?

A Justica, com uma raiz em Jus, a meu ver tem abrangéncia que aproxima
Direito de Psicologia e ¢, exactamente, aqui que quero chegar. Naturalmente,
Justica € a razdo de ser do Direito e, como tal, é um valor, um objectivo que, inde-
pendentemente das flutuacdes historicas e ideologicas, mantém a raiz aristotélica
de dar, a cada um, o que é seu®.

! Entre outros textos do autor: O direito fundamental a Justica, Revista Julgar, n.° 7, 28 ss.; Os cami-
nhantes e os caminhos, Revista O Direito, ano 142, 2010, V, 813 ss.

2 Artigo 9 n.° 1 do C. Civil.

3 Filosofia do Direito e do Estado, vol. 2.°, 293.

* Pese embora esta ideia ndo seja tio simples como parece. CHAIM PERELMAN perguntou (Etica e
Diteito, 18 ss.): A cada um, a mesma coisa? Ou, segundo os seus méritos? Ou, segundo as suas obras?
Ou, segundo as suas necessidades? Ou, segundo a sua posi¢io? Ou, segundo o que Lei lhe atribui?

O Direito 144.° (2012), I1, 219-231



222 J. O. Cardona Ferreira

Este suum quique tribuere, para encurtar razdes e deixando, ainda, muitas pontas
por discutir, diria que consiste, a luz do Direito, na atitude ética de dar ou de fazer,
a uma pessoa, o que lhe é devido em fun¢io do que é e do que faz.

Nesta perspectiva hi, tem de haver, uma valoracio do bem e do mal, de
acordo com principios prevalecentes numa época e num espa¢o®. Esta valoracio
tem de assentar, basicamente, na Etica, mas também tem de conferir seguranga que
permita a convivéncia humana e que ultrapasse os inevitaveis conflitos e litigios.
Alias, este entendimento ja constituiu um grande avanco civilizacional, superando
arbitrariedades, mais proximamente, do ancien régime.

E, isto tem de refletir-se na superacio de diferendos® concretos. Claro que
falo de diferendos socio — juridicos e, dai, abrangiveis pelo Direito. Alias, hoje,
quase tudo é abrangido, diria submergido, pelas garras tentaculares do Direito.

E, com isto tudo, volto a perguntar-me onde entra a Psicologia e onde chegam
os Julgados de Paz?

Espero dispor de uns instantes, para responder a0 que me interrogo.

IV

Um diferendo nio fica resolvido se nos limitarmos ao litigio e a seguranca.
Pode ficar resolvida a sua aparéncia — que aparece — mas nio fica solucionado o
que, verdadeiramente, motiva o litigio e, amanha, motivara outro, o tal conflito
gerador de litigios. Por exemplo, se alguém fez uma janela a menos de metro e
meio de prédio alheio, porqué agiu assim? Se o pai ou a mie nio cumprem o
decidido quanto a guarda do filho, porqué assim procedem?

Se quisermos encontrar solugdes para os conflitos, ndo é, normalmente, o
Direito a impedi-lo. Resta saber se chega. Magistrado judicial que sou, é com
muita magoa que oico dizer — desejo que nio seja verdade! — que, em Tribunais
judiciais portugueses, esta a cair em desuso a salutar pratica da conciliagio. Quando
€ certo que a estudada e firme tentativa de conciliagio nio s6 € um bom caminho

> Tenho falado em principios prevalecentes numa época e num espago. Distingo entre o continente
que ¢é o valor perene e universal de Justica e, por outro lado, o seu conteiido concreto que releva
das idiossincrasias prevalecentes em cada tempo e em cada espago. Ou, como disse ALAIN SUPIOT
(Homo Juridicus, 19): “As conce¢des da Justica mudam, evidentemente, de uma época para outra
e de um pais para outro, mas a necessidade de uma representacio comum de Justica num pais e
numa época determinados, quanto a ela, ndo muda”.

¢ Utilizo a expressio diferendo — do latim differendum — para, na minha perspetiva, abranger litigio
e conflito. Litigio serd o desentendimento aparente (de aparecer) e conflito serd o que lhe subjaz e,
no fundo, explica o litigio. E o que, comummente se traduz pela imagem do iceberg, em parte
sobre a dgua, em maior parte sob a dgua.

O Direito 144.° (2012), I, 219-231
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para se perceber o conflito, como €, para um Juiz, um ato, pelo menos, tio nobre
como um julgamento. Alids, até implica sentenca’. E lembremo-nos de que, nos
termos do artigo 248 do C. Civil, uma transacio (logo, a meu ver, seguramente,
uma concilia¢io) pode “envolver a constitui¢io, modificagio ou exting¢io de direi-
tos diversos do direito controvertido”, o que vale por dizer, que pode ultrapassar
o litigio e resolver o conflito. Assim os interessados queiram resolver o diferendo.
E, ao dizer isto, ja me aproximo mais da Psicologia e dos Julgados de Paz. Alias,
designadamente na perspectiva de jurisdi¢io cooperativa, de cooperagio como factor
de justo acordo, os Julgados de Paz tém mérito insuperavel.

A%

E todavia. ..o tempo move-se e chegarei ao fim sem dizer metade...E a minha
psicologia, queria eu dizer, é o meu normal comportamento. ..

Naio disse, ainda, de Justica, o mais importante: para que serve?

Sé para dar segurancga? SO para se dizer que os Tribunais resolveram x% de
causas ou que nio resolveram y%, ou que custaram tantos milhdes? Como se
a Justica fosse quantificavell A Justica, enquanto valor social inestimavel, princi-
palmente em Democracia, ¢ qualificavel. Esta é uma visdo humanistica, civica,
civilizacional. Os valores nio se quantificam: ou sdo e valorizam-se. Ou nio sio.
O valor Justica é o objecto privilegiado da prudéncia do Direito, a jurisprudéncia.

Naio basta seguranga, ia eu dizendo.

Separados por séculos, cito alguns testemunhos que suportam a minha posicio.

Nascido no século XIII, o nosso Rei D. Dinis — muito mais poeta do que
lavrador — dizia que a Justica, pacifica a vida®.

Em 1519, o0 Rei D. Manuel I assinou uma Ordenac¢io (“hordenacam”), dita
Regimento dos Concertadores de Demandas — que é o primeiro regulamento
escrito de Juizes de Paz que se conhece em Portugal — e que lhe fora pedido em
Cortes de Elvas de 1481°. Este Regimento, em saboroso Portugués daqueles
tempos'’, proclamava:

7 Artigo 300 do CPC.

8 Rut DE PiNa, ut Ruy de Albuquerque e Martim de Albuquerque, Histéria do Direito Portugués,
I, 516.

? Nio se pode dizer que o Rei tenha agido em prazo razoavel.. . Ver D1As FERREIRA, em anotag¢io
a0 artigo 134 da chamada “Novissima R eforma Judiciaria” de 1841. Como se ha-de chamar a tantas
reformas posteriores, a espera de uma refundagio?

10" Ver, Pessoa Vaz, Poderes e Deveres do Juiz na Conciliagio Judicial, 437 ss. e, do autor, Justica de
Paz, 113 ss.

O Direito 144.° (2012), I1, 219-231



224 J. O. Cardona Ferreira

...dar ordem como nossos sobditos vyvam em paaz e sossegno ¢ evytem deman-
das e contendas quanto poder ser e quando as teverem que nom durem muito tempo
por muitos e grandes incomuinientes que se delas seguem. ..

...Ordenamos e mandamos que em cada cidade vila ou lugar aja huuma
pessoa que pera yso serd hordenada boda e vertuosa e bem entendida o qual terd
carregno como for requerido por alguum letigante em causa cyuel ou crimee em
que a justica nom aja lugar ou posto que nom seja referido como ele souber que
alguumas partes andam em demanda e discérdia ele fazer quanto poder e trabalhar
por as concertar mamdando, chamar cada huuma das partes por sy e ajuntandoas
ambas quando compryr ou indo a casa de cada huuma das ditas partes sendo, de
tal qualidade para elo...

...E os iditos concertadores se fardo em cada hu cidade vila ou lugar de nossos
Reinos e Senhorios pelo modo seguinte.

A saber, o Juiz mais velho que sair de Juiz no anno passado, e se terd este caregno
e oficio e de comprir todo o contetido nesta nossa hordenagam...

Que ligdo sobre Justica de Proximidade' e Juizes de Paz do século XVT! Isto, num
Pais onde tudo continua a discutir-se, principalmente quando nio se sabe o que
se discute. E tio ficil discutir quando nem se sabe o que se discute!

E, dando um salto no fempo, que o tempo vai escasseando, no nosso tempo,
Paul Ricoeur'? escreveu que “...parece que o ato de julgar é finalmente mais do
que a seguranga, a paz social”.

Daqui, que concluir?

Muito simplesmente, que o fim #iltimo do significado da Justica é a paz. Com o
que continuamos a aproximarmo-nos dos Julgados de Paz.. .através da Psicologia.

Justica € paz porque, a meu ver, a velha maxima suum quique tribuere nio
pode ser entendida, hoje, como um fim. Dar a cada um o que é seu (seja qual for
o critério para tanto), nio é um fim; tem de ser, apenas, o meio para se alcancar
paz. Esta obtém-se através da ponderacio da verdade, mas nio como um valor
absoluto e linear e, sim, como um valor relativo a cada homem. Voltamos a entrar
pela Psicologia...Nio nos esquecamos de que “O Homem ¢é a medida de todas as
coisas”, conforme ensinou Pitigoras. Mas o Homem, a meu ver, entendido como

1 Sobre Justica de Proximidade, o modo de fazer Justica que procura os cidadios carentes, em
vez de se aborrecer quando eles aparecem, deixem-me lembrar os Juizados Especiais brasileiros
utilizando rulottes para irem junto de quem precisa, bem como utilizando barcos no Amazonas
ou o Juizado « do Torcedor » que se instala nos recintos desportivos, designadamente nos estadios
de futebol, quando ha jogos, para, ali mesmo, no proprio momento, resolver diferendos entre adeptos
(“torcedores”) rivais. Isto sio os caminhos da modernidade e do futuro, que afinal ja vém do que,
ha séculos, ja perspetivava quem procurava prestar Justica a cidad3os carentes de paz.

12O Justo ou a Esséncia da Justica, 167.
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A Psicologia, o Direito e os Julgados de Paz 225

cada homem, cada pessoa. Como diria 0 mogambicano Mia Couto, cada pessoa ¢
uma “humanidade individual '3,

Mas de que paz falamos? E que as palavras sio uma coisa, a comunicacio de
ideias é outra. Nio falo da paz do siléncio, da paz do nada, da paz dos cemitérios,
a maneira caustica de Voltaire e do seu Candide; tout est bien quand tout est mal. Falo
da paz da tranquilidade, da paz do possivel bem-estar humano, enfim, de paz
Jjusta. Falo de um sentimento, atraver-me-ia a dizer, de um comportamento da
alma ou do espirito, vale dizer, de algo valoravel pela Psicologia. Enfim, daquilo
que os constituintes norte-americanos, em 1776, chamaram o direito a felicidade,
the porsuit of hapiness.

VI

A Psicologia é, como o Direito, uma Ciéncia do comportamento'.

Mas poder-se-a dizer que o Direito procura regular as agdes dos individuos,
enquanto a Psicologia tende mais a compreender os comportamentos e as suas
causas'®.

Contudo, se conseguirmos, efetivamente, ultrapassar conceptualismos redutores e
se atendermos a globalidade dos valores humanos que norteiam ambas estas ciéncias,
vemos que, longe, de se distanciarem, Direito e Psicologia se casam perfeitamente.

Alids, temos que algumas diferencas tém de existir. Caso contrario, ambas
seriam, apenas, mais do mesmo.

Mas, em termos de esséncia, mal andaria quem pensasse que o Direito pode
limitar-me a querer regular a vida real e que nio € ele proprio também influen-
ciado por essa realidade, para cuja compreensio a Psicologia ¢ essencial. Mais:
mal andard quem confunda Direito com literalidade da regra e nio perceba que,
na aplicabilidade, como ja aflorei, ¢ indispensavel valorar o ato a luz da pessoa,
que nio é compreensivel sem a ponderacio dos factores psicologicos do agente,
do préprio ofendido, enfim de quem conflui, num ato.

Nem consegue ultrapassar um erréneo conceptualismo quem parta da ideia
de que o Direito quer certezas, e a Psicologia se fica humildemente por probabi-
lidades'®.

15 Cada Homem é uma Raga, 9.

Y Introdugdo a Psicologia, de H. KENDLER, 1.° vol, 5.* ed., 9.

15 Veja-se, por exemplo RONALD BLACKBRUN, em Psicologia Forense, coordenagio de Antdnio
Fonseca e Outros, 25.

1o CarRLA MACHADO e RUT GONCALVES, Psicologia Forense, Coordenagio dos proprios, 20.
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226  J. O. Cardona Ferreira

Tudo o que é humano, em termos decisérios, por regra, ndo ultrapassa, juridicamente,
uma “prudente convicgao™’, o que nio é o mesmo que certeza. O proprio caso
julgado, segundo o qual os factos sdo tidos por verdadeiros, nio equivale a, segu-
ramente, Certos.

“Res judicata pro veritate habetur” significa coisa julgada é coisa fida por verda-
deira, em Direito antigo. Nio se trata de afirmar que é verdadeira; trata-se de
assumir que € fida por. Nao € a mesma coisa, Nem de outra forma haveria recursos,
inclusive, extraordinarios, justamente sobre decisdes transitadas...'s.

Se estivéssemos a espera — permitam-me — de “certezas” propriamente, nao
haveria Juizes, nem Tribunais...Era o que eu tentava comunicar no Centro de
Estudos Judiciarios, embora naturalmente acrescentasse que o Juiz tem de ter a
sua certeza, nio a certeza, e a humildade de o reconhecer, embora deva tudo fazer
para que a sua verdade seja, provavelmente, a verdade. Obviamente, também nio
pode tratar-se de indiferenca acerca da ideia de Pirandello, no fundo teatral: para
cada um, sua verdade. Verdade humana é, sempre, relativa. Ainda que ndo possa
confundir-se “verdade” com “opinido”, como ja frisava Parménides, na Antiguidade
Classica. Verdade, em termos humanos é uma conclusio insuscetivel de dGvida
razoavel.

E aqui voltamos a falar de Psicologia, mormente de Psicologia Forense. Ramos
de Psicologia ha muitos, como ha muitos ramos do Direito. Quanto a Psicologia,
creio poder dizer que, ao Direito, interessam todos os ramos da Psicologia mas,
em especial, a Psicologia Forense, em que o chamado “cliente” é o Tribunal
— eu preferiria dizer, a Justica —, e que se traduz por Psicologia no Direito, isto €,
contribui¢des diretas de psicologos como auxiliares de decisdes juridicas®.

E, como também acrescenta Ronald Blackburn, as contribui¢cdes da Psico-
logia, nesta area da colabora¢io para decisdes juridicas, nio estdo confinadas as
areas penalisticas, embora se deva reconhecer que, nessas areas, sio especialmente
importantes. Mas também em matéria de Direito das Criangas e dos Jovens e
de Familia, de Direito laboral e, mesmo, em tematicas que envolvam sinistrali-
dade, etc. etc. Alias, quer o Direito, quer a Psicologia, sio ciéncias sobre com-
portamentos e, portanto, nio podem deixar de se encontrar.

Deixem-me lembrar, aqui, duas particularidades juridicas, uma de caricter
processual e, outra, mais abrangente e, mesmo, a montante de tudo o que é a
decisdo juridica.

Por um lado, mais do que uma “testemunha pericial”, o psicdlogo pode e
deve ser um “conselheiro ou consultor” do Juiz. E o que é curioso é que o CPC

7" Artigo 655 do CPC.
18 Artigos 764 e 771 do CPC.
19 Cf., por exemplo, RONALD BLACKBURN, Psicologia Forense, 31.
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portugués — tio carente de rutura e de verdadeira inova¢io — todavia ja tem algu-
mas regras muito positivas, mas as melhores no sio aplicadas com a normalidade
que seria desejavel, ou porque a formagio nem sempre é a melhor ou porque os
volumes de trabalho criam rotinas generalistas, tendentes a estatistica e nio tanto
a individualidade e a0 humanismo. Lembro, designadamente, o artigo 265 — A
(a proposito da possibilidade de adequacio processual), o artigo 137 (contrario a
pratica de atos indteis e, a contrario sensu, favoravel a utilidade de atos) e, especial-
mente o artigo 649, cujo n.° 1 prescreve:

1 — Quando a matéria de facto suscite dificuldades de natureza técnica cuja
solu¢do dependa de conhecimentos especiais que o tribunal nio possua, pode o juiz
designar pessoa competente que assista a audiéncia final e ai preste os esclarecimentos
necessarios, bem como, em qualquer estado da causa, requisitar os pareceres técnicos
indispensaveis ao apuramento da verdade dos factos.

2—...

Aprendi, nesta Faculdade, que o Juiz é o “perito dos peritos”. Mas, porque
tive um excecional professor de Direito Processual Civil — o saudoso Professor
Adelino da Palma Carlos que, como eu costumo dizer, antes de doutorado pela
Academia, foi doutorado pela vida, como Advogado e Bastonario da Ordem dos
Advogados — dizia eu, aprendi que isso nio significa que o Juiz saiba tudo de
tudo mas, sim, que ¢ a ele que compete decidir. S6 que, para bem decidir, em
muitas matérias tem de apoiar-se em quem tem conhecimentos especiais e, por
isso, pode auxilia-lo. E, ao Juiz, s6 fica bem reconhecer que nio é omnisciente.

Mas eu queria referir-me a algo que esti a montante disto tudo. E que s6 pode
ser Juiz, inclusive Juiz de Paz, quem tenha, além do mais, conformacio psicologica
para tio aliciante como ardua tarefa. E isto exige analise rigorosa do ponto de vista
psicolégico, por psicdlogos com conhecimentos da jurisdicidade e das dificuldades
jurisprudenciais. Decerto isto merece a aten¢do de quem tem o dever de decidir.

VII

Tudo o que venho de reflectir é valido para os Julgados de Paz e para os
Juizes de Paz.

Digo mais: é ainda mais valido para estes do que para quaisquer outros Tribunais e
quaisquer outros Juizes, se possivel.

Julgados de Paz. Juizes de Paz. De Paz.
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Tudo aqui reflecte e frisa a vertente pacificante da acdo dos Julgados de
Paz e, portanto, a relevancia da compreensio dos comportamentos anteriores e
posteriores as decisoes.

E por isto que, a meu ver, nunca um Juiz de Paz pode homologar s6 for-
malmente um acordo obtido em media¢io. O acordo obtido em mediacio
num Julgado de Paz, em matérias da competéncia do Juiz de Paz, nunca por
si s6 termina qualquer diferendo. O que o termina é a senten¢a homologatéria
do Juiz de Paz?. Portanto, entendo que a homologa¢io deve ser feita em ato
para cuja presenca o Juiz de Paz deve convidar os mediados e o mediador, para
conversarem em termos de Justica de Proximidade, sempre alias sem confundir o
ato com audiéncia de julgamento e sem poder entrar em matéria a coberto de
confidencialidade, salvo acordo dos interessados.

Outrossim, se ha fun¢io jurisdicional a cujo acesso tem de ser rigorosa uma
seleccdo que releve a conformagio psicologica do Juiz, é esta, a do Juiz de Paz.
Mal da selec¢io que nio tenha esse aspecto em grande atenc¢do. E mais: mal da
formacdo que nio sublinhe elementos de Psicologia.

Pensemos na estratégia dos Julgados de Paz, artigo 2 n.° 1 da Lei 78/2001:

1 — A atuacio dos julgados de paz é vocacionada para permitir a participagio
civica dos interessados e para estimular a justa composi¢io dos litigios por acordo
das partes.

2—...

A abertura dos Julgados de Paz a participagao civica e a justa composigio de cida-
daos desavindos implica muito mais do que técnicas de comunicag¢io que levem
as pessoas a dizerem que ja estdo de acordo. Tudo isto implica competéncia e sen-
sibilidade para compreender os comportamentos que ja ocorreram, para entender o
que € razoavel fazer para aproximar quem esta desavindo — porque, obviamente,
se nio houvesse desavenca nio teria ido para Tribunal! —, e para perspetivar o que
podera vir a proporcionar verdadeira paz a quem se apresentou sem ela.

Isto significa que, para além da ja aludida necessidade de andlise psicoldgica de
quem quer ser Juiz de Paz (ou mediador) e da eventualidade de auxilio de psi-
cologo forense em casos concretos a decidir, é indispensavel que os Juizes de Paz
(e os mediadores) tenham estudos de Psicologia nas suas formagoes.

A paz que os Julgados de Paz devem proporcionar implica tranquilidade
e esta, antes de se revelar perante solucdes juridicas concretas, ou assenta em
comportamentos relacionais ou ndo existe. A Justica de Proximidade, propria

20" Artigo 56 n.° 1 da Lei 78/2001, de 13.07.
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dos Julgados de Paz, é uma Justica de respeito pelas convicgdes, culturas, perso-
nalidades diferenciadas.

Um Julgado de Paz ndo pode ser algo cujos resultados sdo, fundamentalmente, quantifica-
veis ou, sequer, analisados a luz de critérios estatisticos ou comparativos com outros Tribunais.

Concorréncia entre Tribunais seria algo, para mim, absurdo e contra natura.
Sou magistrado judicial e apaixonei-me pelos Julgados de Paz sem deixar de ser
quem sou. Pelo contrario, é por ser quem sou que gostaria de ver os Julgados de
Paz em maior ascensdo no meu Pais.

Claro que, do ponto de vista juridico, os Tribunais judiciais podem e devem fazer
servico tdo bom quanto os Julgados de Paz. Mas pdr a questdo assim é desvirtua-la.
O que importa é que os Julgados de Paz fazem de modo diferente e, quanto mais
eficientes puderem ser e forem, mais permitirdo que as pessoas que trabalham nos judiciais se
dediquem a causas juridicamente mais complexas. E mais viabilizario que, quem nunca
se dirigiria a um Tribunal para que o seu diferendo fosse resolvido, o faca como
¢ seu direito (artigo 20 da Constitui¢io).

A solugao qualitativa esti em deixar as causas juridicamente mais simples para os
Julgados de Paz, de modo humanisticamente mais préximo, e em concentrar os meios
judiciais no que ¢, juridicamente, mais complexo.

Nao se trata de considerar os Julgados de Paz um sub-degrau do Judiciario. Isso ja
aconteceu no século XX, nada beneficiou o Judiciario e fez morrer os Julgados
de Paz. Ja aconteceu com a Lei de Organizacio Judiciaria de 1977 e levou a nio
ratificagdo do DL 539/79 sobre um certo tipo, a meu ver inadequado, de Julgado
de Paz; e dai a revisio constitucional de 1997 e a Lei 78/2001%!, embora esta, hoje,
precise de atualizacio, para otimizagio dos Julgados de Paz.

Os Julgados de Paz ndo fariam sentido integrados em Lei de Organizagio e
Funcionamento dos Tribunais Judiciais, porque nao sdo judiciais. Foram recriados, e
bem, na aurora do século XXI, como jurisdicdo propria, naturalmente complementar
das outras, como tém de ser todas as jurisdi¢des, umas das outras. Isto, alids, € uma
opiniio comum, mormente na comunidade académica??.

Os Julgados de Paz tém um processado extremamente simples, centrado na
Justica de Proximidade, na simplicidade, diria na “cumplicidade” com os cidadaos
utentes, para se procurar afastar o diferendo.

E a paz que esta em causa. E o Direito. Mas também é, em grande relevancia,
a Psicologia.

Como tenho dito, a relevancia de verdadeiros Julgados de Paz nio é quan-
tificavel.

E qualificdvel.

2l Aprovada, na Assembleia da Republica, por unanimidade.
22 V.g. do autor, Julgados de Paz, 2.* ed., 36 ¢ 37 ¢ nota 53.
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Mas tudo isto pressupde posi¢des idénticas entre os cidadios interessados. Ja
Jean Jacques Rousseau ensinou que “Entre le fort et le faible la liberté opprime.
Seule la loi libére”. Se interpretarmos «la loi» como o Direito e, neste, a Etica,
veremos como ¢ facil entender que o Juiz de Paz (como o mediador) tem de
concorrer para igualar as posi¢cdes dos interessados e que, para acordo valido, tém
de haver, como principio de interesse e ordem piiblica, situagdes tanto quanto possivel
idénticas de consciéncia, conhecimento, capacidade®. Assim, bem se compreende
que o artigo 38 da Lei 78/2001 preconize assisténcia forense para quem esteja em
manifesta inferioridade perante a outra parte. Tenho por seguro que um “sim” so é
auténtico quando se pode dizer “nao”.

Ha que pensar nas pessoas.

Parafraseando Paul Ricoeur, penso que os Julgados de Paz podem refletir que

“Pamour...est le gardien de la justice®*”.

VIII

A latere destes topicos que, demasiado longamente, enunciei — e tanto ficou
por dizer! — deixem-me acrescentar um post-scriptun.

Os Julgados de Paz renasceram em Portugal gracas, em grande parte, ao
exemplo dos Juizados Especiais brasileiros. Honra lhes seja, aos Juizados Especiais
brasileiros.

Mas renasceram em termos de parceria publico — publica, entre o Estado e
Municipios, nos termos da Lei 78/2001 e tém base, ainda, na Lei 159/99, de 14.09,
artigo 8, em moldes proprios portugueses.

E, hoje, em que se notam, alids naturalmente, certas dificuldades em algumas
destas parcerias, para além de, a meu ver, essas dificuldades serem superaveis através
de didlogo sem preconceitos; hoje, dizia, constato, com grande esperanca, que
os Julgados de Paz poderio estar em vias de encontrar mais uma 6tima parceria,
a das Academias.

Penso que nio estou a revelar “nenhum segredo de Polichinelo”, mas apenas o
que antevejo como muito positivo que, tanto quanto julgo saber, pelo menos, duas
Escolas de Direito, de duas Universidades prestigiadas do meu Pais, a “minha”
vetusta Universidade de Lisboa, através da dinamica Faculdade de Direito, e a
jovem e ja notavel Universidade do Minho, também através da sua Escola de

2 Ja CarLos DA MoTa PINTO escreveu que a autonomia privada, o poder de autodeterminacio
nas relagdes inter-pessoais “supde necessariamente a igualdade ou paridade de situagio juridica
dos sujeitos” (Teoria Geral do Direito Civil, 3.* ed., 42).

2 Amour et justice, 9.
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Direito, gostariam de motivar a criagio e instalacio de Julgados de Paz. Porque
nao? Em Lisboa, o Julgado de Paz abrange 53 freguesias com uma base semelhante
a do tempo inicial de 3 freguesias, e estd prevista a possibilidade de nova Sec¢io
ou Seccdes?.

Devemos evitar ideias feitas, tabus, enfim, a ditadura de conceitos e de pre-
conceitos. A vida deve ser dos valores.

Ha que dar asas a imaginacio, aproveitar as ideias de quem as tem, e inovar.

A inovacio ¢ o que permite ultrapassar a fronteira do que ja foi.

Ou hé inovagio ou as sociedades param. E parar é morrer.

Se for possivel — e eu creio, firmemente, que é — respeitar a regra constitu-
cional segundo a qual os Julgados de Paz sio Tribunais como quaisquer outros
Tribunais do Estado, que julgam em nome do Povo, porque nao dialogar e aceitar as
iniciativas universitarias, até porque, a a¢io jurisdicional, poderia juntar-se o estudo
e o entusiasmo e dinamica das Universidades e das suas juventudes?

Pensando em certo conservadorismo de pessoas do mundo forense, lembro-
-me de Galileu Galilei e do heliocentrismo: Eppur si muove. “E contudo (a Terra)
move-se”. Quer os “velhos do Restelo” queiram, quer ndo, os caminhos da Justica
estio em movimento!

Um escritor brasileiro, hoje, universalmente conhecido, cujos livros podem
nio ser, globalmente, excecionais mas tém, sempre, frases que valem livros, Paulo
Coelho, escreveu®® que “uma vida sem causa ¢ uma vida sem efeito”. Parafra-
seando, diria que os Julgados de Paz tém uma causa-final que € a da Justica pela
Paz e da Paz pela Justica. Oxala tenham, também, mais um efeifo que seja o de
trazerem as Faculdades de Direito a realizacio pratica daquilo que ensinam, de
maos dadas com as suas irmas de Psicologia.

Muito Obrigado.

% Quanto a Lisboa: Decreto-Lei n.° 329/2001, de 20.12 (artigos 3 n.° 1 ¢ 4 n.° 1); Decreto-Lei
n.° 14072003, de 02.07 (redacg¢do do artigo 3 n.> 1, 2 e 3 do Decreto-Lei n.° 329/2001).
Quanto ao Minho, sabe-se que nio ha Julgado de Paz, designadamente, em Braga e em Guimaries.
20O Aleph, 37.
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SumARrIO: Introdugdo. I PARTE — Histdria e caracterizagdo da revista O Direito: Objetivos;
Estrutura interna; Diretores e colaboradores. Propriedade da revista; Divulgagdo externa: perio-
dicidade e tiragem; registo bibliogrfico em catalogos de bibliotecas; O Direito na Web; Editores
e distribuidores; Sequéncia de publicagao; Contexto histdrico: periodos de vida de O Direito:
O Direito da Monarquia (1868-1910); O Direito da primeira Repiiblica, (1910-1926);
O Direito do Estado Novo(1926-1974); O Direito da Democracia (1984-). Bibliografia.

REsumo: Apds uma breve introducdo ao tema das revistas juridicas e aos motivos que
nos levaram a seleciona-lo, apresenta-se o conceito Bibliometria Juridica e refere-se
o caracter multidisciplinar desta investigagio.

O artigo divide-se em duas partes: na primeira, ¢ feita uma analise historica de uma
das revistas juridicas portuguesas mais antigas e prestigiadas, ainda em publica¢io —
a revista O Direito. Sio abordados diversos aspetos, desde os objetivos e estrutura
interna aos principais colaboradores, bem como o contexto histoérico em que viveu
e se desenvolveu; em suma, procuramos identificar algumas caracteristicas que a
diferenciam face as restantes revistas juridicas portuguesas.

Na segunda parte, apresentam-se os resultados de uma metodologia de analise
bibliométrica da producio cientifica publicada naquela revista, ao longo de 13 anos
(1996-2008), com base em indicadores de produtividade.

* Este artigo constitui parte integrante da tese de doutoramento apresentada pela autora a
Universidade de Alcala, Madrid, em Marco de 2011, com o titulo “Contributo das revistas
juridicas para a comunicagido e cria¢io de conhecimento: uma perspectiva bibliométrica”. A sua
publicacido na revista O Direito tem como principal objetivo divulgar dados relevantes sobre uma
das revistas juridicas portuguesas mais conceituadas e de maior continuidade, os quais resultam
de uma anilise bibliométrica que cobre um periodo temporal recente de treze anos (1996-2008).
Esperamos que os resultados obtidos possam contribuir para o estudo e o conhecimento da cultura
juridica em Portugal.

** Bibliotecaria responsavel pela Biblioteca da Faculdade de Direito de Lisboa (2000-2011), a
autora é atualmente docente no mestrado de Ciéncias Documentais.
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Introducgao

Projetos coletivos de grande relevancia para os estudos juridicos, fontes e
simultaneamente canais de publica¢io de resultados de investigacio, as revistas
juridicas sio possuidoras de enorme riqueza historica e cientifica; é aos seus conte-
udos, conjuntos de saberes estruturados, publicados cumulativa e periodicamente
e aos colaboradores responsaveis, que se deve esta riqueza, bem como a identidade
proépria que as individualiza.

Repositorios multiplos e variados de conhecimento juridico, as revistas juri-
dicas s3o também locais adequados ao debate e a criacdo de novas teorias. Paolo
‘...coletividades empenhadas num trabalho comum, laboratérios
experimentais, projetos em agao” (Grossi, 1987).

O tema das revistas juridicas, que inclui as suas trajetorias de vida, a sua estru-
tura interna e respetivos critérios editoriais, além dos seus maltiplos colaboradores
e das tendéncias e influéncias tematicas transmitidas nos inimeros fasciculos que

Grossi considerou-as

compdem as suas colecoes, nio tem sido suficientemente tratado pelos interve-
nientes no processo de criagio e comunicacio da ciéncia juridica em Portugal
— juristas, investigadores, bibliotecarios e editores juridicos.

Foi esta escassez de estudos sobre o periodismo juridico em Portugal’, aliada
a razdes pessoais ¢ profissionais, que nos motivou para esta tematica; reforcadas
por um interesse ¢ uma curiosidade crescentes, estas motivagdes surgiram e
desenvolveram-se a medida que, no desempenho da nossa pratica profissional,
fomos lidando com as revistas juridicas nas diversas bibliotecas onde exercemos
a nossa atividade.

A sua conhecida complexidade, causadora de inimeras dificuldades no trata-
mento documental, desespero de tantos profissionais, aliada a riqueza adivinhada
dos seus contetidos e ao valor historico das suas cole¢des, justificam o fascinio que
nos aproxima destes documentos e nos atrai para o tema.

' Destacamos alguns dos trabalhos mais relevantes sobre o periodismo juridico publicados em Portugal:
CAETANO, Marcelo — O Direito e a imprensa portuguesa. In O Direito, Ano 100, 1968, n.° 2,
p- 113-123; Cruz, Guilherme Braga da — A Revista de Legislacio e de Jurisprudéncia: esboco da
sua historia, publicada em volume comemorativo do centenario da revista (1868-1968), Coimbra, 1975;
CaORAO, Luis Bigotte — O periodismo juridico portugués do século XIX: paginas de historia
da cultura nacional oitocentista, Lisboa, INCM, 2002; CHORAO, Luis Bigotte — Peridédicos
juridicos, da modernidade a pés-modernidade. In Actas do IIT Encontro de Bibliotecas e Arquivos
Juridicos, Lisboa: FDL, 2009; ALBUQUERQUE, Martim de — Nota prefacial in Luis Bigotte Chordo.
O periodismo juridico portugués do século XIX: paginas de historia da cultura nacional oitocentista, Lisboa,
INCM, 2002; Marcos, Rui de Figueiredo — A fundagio do Boletim da Faculdade de Direito
e o periodismo juridico em Coimbra. In Boletim da Faculdade de Direito, volume Comemorativo do
75.° tomo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003.
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O que sdo e que caracteristicas possuem as publica¢des periddicas juridicas
face as restantes, que as distinguem e lhes conferem a identidade na diversidade
e a dignidade, tantas vezes referidas e comprovadas através da dimensio das suas
cole¢des em bibliotecas e da sua elevada taxa de procura por parte dos utilizadores?
Esta € uma das questdes que pretendemos investigar.

Também a vontade de conhecer a realidade nacional das revistas juridicas,
face a outros titulos estrangeiros, possuidores de prestigio e impacto cientifico
comprovados, constituiu para noés motivagio suficiente. Selecionamos em primeiro
lugar O Direito para esta anilise, por se tratar de uma das revistas juridicas mais
conceituadas e de maior permanéncia publicadas em Portugal. Pretendemos,
assim, conhecer alguns aspetos da publicacio cientifica de caracter juridico em
Portugal, comecando por estudar e caracterizar um titulo relevante que consi-
deramos significativo nesta area, analisando as suas caracteristicas internas, bem
como a sua historia e articulacdo com a sociedade; a anilise bibliométrica a que
procedemos na segunda parte visa, além deste objetivo inicial, conhecer a sua
produtividade e as tendéncias tematicas refletidas ao longo do periodo estudado.

Designa-se por Bibliometria a disciplina ou ramo destacado do saber, per-
tencente as Ciéncias da Informacio e Documentagio, que estuda, mede e avalia
os resultados da Ciéncia, através da aplicacio de leis e indicadores proprios, cal-
culados a partir de resultados da investigacio publicados em artigos de revistas
cientificas. Permite conhecer a produtividade dos autores, instituicdes, paises ou
regides, compara-la e avalia-la, conhecer os temas investigados, a sua evolu¢io
a0 longo de periodos temporais determinados, em suma, conhecer a evolucio
da Ciéncia e o desempenho dos investigadores, individualmente ou de forma
agregada, por instituicdes ou paises; permite, ainda, através da analise de citacdes
aos artigos publicados em revistas, avaliar a qualidade dos mesmos, ou melhor,
o seu impacto na investigacdo; principalmente e, em funcio dos indicadores
bibliométricos, a Bibliometria revela-se ferramenta indispensavel para a defini-
¢io e aplicacio de linhas de politica cientifica. Considerada como uma “ciéncia
adjetiva”, pois os dados que fornece e as conclusdes que deles podem retirar-se
apenas terdo validade se forem devidamente aplicados ou conjugados com outras
areas cientificas ou dominios do conhecimento, permite, tal como a Estatistica,
definir comportamentos e atribuir propriedades aos ramos do conhecimento
a que se aplica. A Bibliometria nio pode, por si s0, considerar-se portadora de
verdade cientifica, mas sim como um meio para alcangar conclusdes que fazem
avancar o conhecimento.

Matéria pouco abordada e insuficientemente conhecida a sua designacio,
a Bibliometria Juridica tem por base a aplica¢io de indicadores bibliométricos ao
estudo da Ciéncia do Direito. Sdo as revistas juridicas e os trabalhos nelas publi-
cados que constituem a matéria-prima para o calculo destes indicadores — é a
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partir das revistas juridicas e dos seus elementos mais relevantes, autores, artigos,
citagdes, que se constroem os indicadores de produtividade e de qualidade que
fundamentam as analises bibliométricas. Através da Bibliometria Juridica é possi-
vel conhecer as taxas de produtividade de revistas juridicas, instituicdes, autores,
paises ou regides; a anilise de citacOes constitui, hoje em dia, a aplicacio mais
frequente desta disciplina — ela permite identificar as revistas de maior impacto,
os autores que mais influenciaram os estudos juridicos em determinados periodos
ou ainda comprovar a influéncia exercida pela doutrina na pratica dos tribunais.

Convém destacar, no entanto, nio se tratar de uma area nova ou introduzida
apenas apos a sua aplicacio as restantes areas cientificas. Shapiro (1992) considera
que a origem dos estudos de cita¢des esta no Direito, pois as analises bibliométri-
cas e os indices de citacdes foram utilizados no meio juridico muito antes da sua
aplicagdo a restante literatura cientifica. Segundo Shapiro, as primeiras anilises
bibliométricas baseadas na aplicagio de indicadores de produtividade ao Direito,
a partir da contagem de publicacdes, datam dos inicios do século XIX?2.

O Shepard’s Citations®, um dos primeiros indices conhecidos de cita¢des juri-
dicas, é também considerado ter influenciado o Science Citation Index de Eugene
Garfield*. A publica¢io das decisdes judiciais nos Estados Unidos, que se estendem
por largos volumes, acompanhadas por tabelas de casos citados, deu origem,
segundo aquele autor, a elabora¢do de indices que tinham por objetivo permitir
a sua facil localiza¢io. Um dos indices de citagdes mais antigo para Shapiro é o
Raymond’s Reports (1743), de origem inglesa.

De cariz multi e interdisciplinar, este estudo procura ser um contributo
da Ciéncia da Informacio e Documenta¢io (CID) para o desenvolvimento da
investigag¢io e para o conhecimento de certos aspetos do Direito; os processos e

2 Shapiro refere a obra de James Humphreys, Observations on the actual state of the English laws of
real property, 1826, em que este efetua uma contagem das coletaneas de jurisprudéncia e outras
publicacdes juridicas publicadas até a época; também Stephen B. Griswold, 1876, ¢ referido por
Shapiro, pelo cilculo que efetuou de todos os volumes publicados de coletaneas de jurisprudéncia
inglesas e americanas, anteriormente aquela data.

3> Frank Shepard deu inicio a publicacio de volumes de citacdes de jurisprudéncia do Supremo
Tribunal de Illinois em 1873; esta obra, conhecida como Shepard’s Citations, tornou-se mais tarde
num sistema nacional de cita¢des, composto por livros e suplementos, contendo listas de citacdes
a decisdes judiciais, estatutos e outras fontes juridicas.

* Eugene Garfield foi fundador do Institute for Scientific Information, atualmente Thomson
Reuters, presidente e fundador da revista The Scientist; responsavel por varios projetos no ambito
das Ciéncias da Informacio, Garfield desenvolveu intimeros estudos relacionados com a pesquisa e
recuperacio da informacio cientifica e técnica; o seu Science Citation Index, um relevante indice
multidisciplinar de literatura cientifica, constitui uma ferramenta inovadora aplicada as Ciéncias
da Informagio e Comunicagio.
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métodos utilizados pertencem ao Ambito daquela disciplina e permitem alcancar
resultados e conclusdes que interessam ao estudo do Direito’.

Concordamos com Lopez-Codzar que a investigacio em CID deve ser inter-
disciplinar, nos objetivos, nas metodologias, nos temas e nas equipas de trabalho,
promovendo o estreitamento de relagdes com outras areas do conhecimento; o
lugar privilegiado que ocupa, de proximidade com as restantes disciplinas cien-
tificas, facilita o cumprimento destes designios (Lopez-Cozar, 2002, 229).

Varios autores que se dedicam a investiga¢io das Ciéncias da Informacio e
Documentagio defendem essa necessidade de interdisciplinaridade. Grover y Greer
reconhecem, nomeadamente, que a investigacio nesta disciplina deve basear-se no
conhecimento e na aplica¢do dos resultados da investigacio de outras disciplinas,
entre as quais mencionam a Bibliometria, (Grover; Greer; 1991, 101-113).

Ora o amago deste trabalho consiste exatamente na aplica¢io das Ciéncias da
Informacio e Documentacio e da Bibliometria, das suas teorias e metodologias
a uma area distinta do saber que é o Direito.

E nossa opiniio ainda que a investigacao em CID necessita, nao sé de reco-
lher o conhecimento proveniente de outras areas cientificas, mas de com ele
formar o seu proprio corpo teérico, ajustando-o no aperfeicoamento da pratica
e colocando-o a disposi¢do de outros ramos do saber. Para Brier, esta disciplina
deve gerar conhecimento tedrico a partir de outras areas de investigacio, de
forma a que este possa interagir com a experiéncia pratica (Brier, 1992, 97-108).

5 Veja-se a este proposito, a obra de Eduardo Alves de Si, Bibliographia Juridica Portugalensis,
Lisboa, Typographia Christovio Augusto Rodrigues, 1898, um dos primeiros trabalhos de cariz
interdisciplinar, que envolveu as Ciéncias da Informa¢io e Documenta¢io e o Direito; nela o
autor faz a apologia da classificacdo decimal universal de Melville Dewey e dos seus principios,
promovendo a sua aplicagdo ao Direito, nomeadamente a Bibliografia juridica. Definindo-a como
“classificaao iinica, uniforme, applicavel a todas as sciencias, adoptada por todos os paizes e universalmente
entendida”, o autor desfaz a ideia da sua demasiada complexidade — Paul Otlet ¢ Lafontaine
consideraram-na a verdadeira linguagem cientifica internacional — e apresenta os principios
gerais da classificacio das matérias juridicas, da sua divisio em classes e sub-classes. Inserida na
Bibliographia Universalis, da responsabilidade do Office Internationale de Bibliographie, que
procurou reunir bibliografias e repertérios especificos em todas as areas cientificas, a Bibliographia
Juridica Portugalensis empreendida pelo autor, além de aplicar os principios da classificagio decimal
de Dewey a ciéncia do Direito, reflete a cooperacio portuguesa num projeto internacional de
grande vulto, de caracteristicas interdisciplinares. O objetivo desta obra em que o autor pretendeu
tracar as linhas geraes da literatura juridica portuguesa, consistiu na inventariagio, classificacio e
descricio, segundo o sistema Dewey, de toda a producio cientifica juridica portuguesa editada
atd a data; procurou, ainda, através do sistema de fichas moveis e da sua utilizacio pelas bibliotecas
possuidoras de documentacio juridica, propor uma nova organizagio dos catalogos, de modo a
permitir uma localizacio perfeita das matérias, propédsito defendido por Lafontaine e Otlet e que
consistia, segundo o autor, no principio fundamental da ordem na Bibliographia.
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E tal como afirmaram Armando Malheiro da Silva e Fernanda Ribeiro, em
assinalavel estudo sobre a tematica da Ciéncia da Informacio e Documentacio, ha
que procurar “...descobrir se ha um efectivo substrato teérico subjacente ao saber acumulado
ao longo de uma intensa pratica. Ndo se trata obviamente de negar a importdncia da praxis,
mas tdo s6 de lhe encontrar a teoria correlativa, sem a qual o fazer — qualquer fazer — ndo
pode, no minimo, ser compreendido e melhorado™ (S1Lva; RIBEIRO, 2002, 22).

O tema selecionado para esta investigagio e a metodologia adotada para o seu
desenvolvimento procuraram corresponder a estes principios e encontrar neles

justificacio para a sua selecio.

I Parte

Historia e caracterizacao da revista O Direito

Objetivos

A revista O Direito ¢ considerada uma das revistas juridicas nacionais possui-
doras de maior riqueza de passado histérico, maior longevidade e continuidade de
publicacio. Editado o seu primeiro nimero em 3 de Dezembro de 1868, foi em
Maio do mesmo ano também editado o primeiro nimero de outra importante
revista juridica nacional — a Revista de Legislagio e Jurisprudéncia. De facto,
o periodo que sucedeu a promulgacio do primeiro Cddigo Civil portugués, o
chamado Cédigo de Seabra, em 1867, caracterizado por intensa produgio legis-
lativa, foi prédigo no desenvolvimento de literatura juridica em Portugal, dando
origem nomeadamente ao aparecimento de diversas revistas juridicas. A este
propésito, Rui de Figueiredo Marcos afirmou que: “A necessidade de uma informagao
especializada no dominio juridico, que, acima de tudo, se pautasse pela candente exigéncia
de actualidade, sobrepujava-se a um nivel até entao ignorado. A resposta em forma periodista
estavel chegou” (Marcos, 2003, 16).

Nio cabe nos nossos objetivos enumerar exaustivamente as primeiras revistas
juridicas portuguesas, no entanto nio podemos deixar de assinalar os dois titu-
los atras referidos, pela relevancia que possuem no meio juridico nacional, pela
longevidade e pela continuidade do seu percurso editorial, que atinge em 2012,
144 anos.

No editorial do Ntmero Um, intitulado Aos Nossos Leitores, a revista
O Difreito assumiu-se como uma revista de jurisprudéncia e legislacio, nova no pais
pelos objetivos enunciados: “consubstanciar n’um s6 jornal as mais ponderosas questoes
de direito civil e criminal, de direito administrativo e administragao puiblica, e de direito fiscal
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e administragdo da fazenda, sem esquecer a critica judiciaria, e a chronica dos mais notaveis
sucessos e resolugoes dos tribunaes do paiz e estrangeiros.”.

Trata-se, de facto, de revista juridica generalista, que integra trabalhos de
diversos ramos do Direito, sem vinculagio direta a qualquer institui¢io académica,
muito embora grande parte dos colaboradores, “alguns dos nossos mais prestimosos
escriptores e jurisconsultos”, ao longo da sua existéncia, se tenham dedicado ao
ensino do Direito e colaborado igualmente em revistas académicas, entre as quais
destacamos a Revista da Faculdade de Direito de Lisboa.

A ja referida publicagio do Cddigo Civil em 1867 e as alteragdes dai resul-
tantes, designadamente nos dominios da jurisprudéncia nacional, das tradi¢des do
Direito e da pratica dos tribunais, a par da necessidade de as divulgar e comentar,
sdo também apontadas neste editorial como factos que justificam o aparecimento
deste novo veiculo de comunica¢io do Direito.

Foram fundadores, proprietarios e redatores de O Direito, conforme indicado
nas folhas de rosto dos seus primeiros nimeros, o advogado em Lisboa Antbnio
Alves da Fonseca® e o seu amigo jornalista politico, José Luciano de Castro’, cuja
“intensa actividade de homem piiblico ndo o distraiu dos interesses pelos temas juridicos”'°.

Tendo sido colegas na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e
embora procedendo de cidades diferentes — o primeiro nasceu em Lisboa, exerceu
advocacia nesta cidade a data da fundacio da revista, enquanto que o segundo,
natural de Aveiro, desempenhou cargos no Porto e instalou-se em Lisboa poucos
anos antes da funda¢io de O Direito — ambos residiam e trabalhavam nesta cidade
em 1868.

Nio obstante a origem dos seus fundadores, podemos considerar a revista
como uma publicacdo da cidade de Lisboa, pois ai se situava a sede inicial da reda-
¢do, que correspondia ao escritério de Alves da Fonseca, bem como a tipografia
responsavel pela composi¢io e impressio.

Os objetivos de O Direito, definidos no ja referido editorial do primeiro
ntmero — “Entra em nova epoca a publicagao do cédigo civil, que operou larga revolugao
nas tradigoes do direito e na praxe forense. Importa fixal-a e regulal-a. Para isso nos é mister

¢ Aos nossos leitores. In O Dieito: revista de jurisprudéncia e legislagao. Lisboa, 1868, n.° 1, 1.

7 Idem, 1

8 Anténio Alves da Fonseca (- 1894), advogado, funcionirio superior das obras puablicas, foi
também membro do Partido Progressista e deputado.

? José Luciano de Castro (1834-1914), deputado, Ministro da Justi¢a e do Reino, Presidente do
Conselho, Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, Conselheiro de Estado e Par
do Reino, lecionou na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, tendo sido seu aluno
Anténio Alves da Fonseca; foi também jornalista, tendo colaborado em diversos jornais, entre os
quais O Nacional, o Comércio do Porto e o Jornal do Porto que fundou.

10" CaoRAO, 2002, 182.
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o auxilio de todos”"

— eram consagrados a jurisprudéncia — “ndo s6 no sentido amplo
do termo, como na acepgdo testrita dos casos julgados e decididos pelas autoridades judiciais
e administrativas™?.

O subtitulo inicialmente aposto a O Direito de “revista de jurisprudencia e legis-
lagao”, usado até 1947, ano em que foi alterado para “revista de ciéncias juridicas e de
administragdo publica”, apontava ja para aqueles objetivos — a publica¢io e a analise
critica da jurisprudéncia nacional.

Tendo em conta estes objetivos, podemos afirmar que a revista procurou,
desde o seu inicio, assumir um caricter essencialmente pratico, nio obstante
determinadas caracteristicas tedricas. Assim, logo no oitavo ano da sua publica-
¢do, em 1876, é apresentado como objetivo de O Direito “apenas interpretar as leis e
estudar as questoes, que provocam o seu exame, com o modesto intuito de offerecer aos seus
leitores solugdes racionaveis, uteis, eminentemente praticas”'>. Também no editorial do
numero correspondente ao ano de 1885, o entdo Diretor refere que “O Direito
aspira a ser um repositorio de trabalhos e subsidios para a solugdo dos grandes problemas
Jjuridicos, e ndo um curso regular e methodico de principios apurados e de doutrinas assentes
nos dominios da sciencia. Estuda como os que pretendem saber, ndo ensina como sabios” .

O Direito assumiu sempre um papel relevante como instrumento de discussio,
impulsionador da “liberdade de discussao das provas e do direito ...por muito que ds
vezes, em tempos de predominio do espirito autoritario, possa chocar os estranhos ao meio™".

Os responsaveis sempre manifestaram a inten¢io de que, por um lado, refle-
tisse a atualidade juridica e, por outro, através do debate, constituisse impulso ao
surgimento de novas ideias e principios juridicos. Marcelo Caetano'® afirmou, no
célebre discurso proferido no Grémio Literario, em comemoracio do centenario
da revista e, a propdsito do seu percurso de cem anos no meio juridico nacional,
que .. .falando desassombradamente sempre, sem temor de discutir leis ou de criticar decisoes
que as aplicam, alguma coisa pode ter contribuido para o esclarecimento da verdade, para o
melhoramento da justica, para a dignificagdo do Pais”".

" Aos nossos leitores. In O Direito: revista de jurisprudéncia e legislagdo. Lisboa, 1868, n.° 1, 1.

12 No ano do centenario. In O Direito: revista de ciéncias juridicas e de administracio puablica.
Lisboa, 1968, Ano 100, 2.

13O Direito: revista de jurisprudéncia e legislacio. Lisboa, 1876, Ano 8, n.° 1, 1.

4 O Direito: revista de jurisprudéncia e legislagio. Lisboa, 1885, Ano 17, n.° 1, 1.

5 No ano do centenario. In O Direito: revista de ciéncias juridicas ¢ de administracio publica.
Lisboa, 1968, Ano 100, 3.

¢ Marcelo Caetano, que iniciou a sua colaboragdo na revista em 1931, com um artigo intitulado
“Competéncia contenciosa em matéria de contratos administrativos”, assumiu, em 1939, a responsabili-
dade pela parte redatorial, tendo sido nomeado diretor em 1947, cargo que ocupou até assumir as
fungdes de Presidente do Conselho de Ministros, em 1968.

7 CAETANO, 1968, 123.
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O caricter tedrico-pratico de O Direito, patente na tipologia de artigos publi-
cados, constituiu desde sempre objetivo dos responsaveis que, ao pretenderem que
esta fosse uma revista Gtil 2 comunidade juridica, a transformaram num 6rgio de
elaboracio e anilise critica de doutrina, de sele¢io e anotacio de jurisprudéncia,
capaz de permitir “a verificagdo da verdade das teorias e a formagdo de novas™'s.

Por outro lado, fez sempre também parte dos seus objetivos a adequagio dos
contetdos as necessidades e solicitacdes dos juristas, as novas problematicas do
Direito. Segundo Inocéncio Galvio Telles, na qualidade de Diretor, “A revista
...aftrmou-se como uma publicagdo particularmente atenta ds exigéncias da vida real e, ao
mesmo tempo, dos fundamentos cientificos que lhe estao na base, numa visdo teérico-pratica
do mundo juridico e aberta a colaboragao dos varios sectores profissionais desse mesmo mundo”
(Telles, 1974/1987, 6.).

Por fim, mais recentemente, no editorial do volume de relancamento, corres-
pondente aos anos 134 e 135, de 2002-2003, ap6s um periodo editorial critico,
¢ apresentado o quadro deste relancamento, caracterizado por uma altera¢io a
nivel da estrutura interna ou editorial e tendo em conta o acompanhamento da
evolugio legislativa e jurisprudencial. Os novos objetivos nio divergem muito
dos inicialmente apresentados. Sio estes, essencialmente, apresentar a panoramica
da jurisprudéncia e legislacio nacionais, a par dos desenvolvimentos doutrini-
rios subsequentes; perpetuar a ciéncia do Direito portugués e contribuir para a
regeneracio do pais. Objetivo novo, ou pelo menos, s6 agora anunciado, é a sua
intencdo de ligacdo aos direitos de lingua portuguesa, a proposito da publicacio
do novo Cdédigo Civil brasileiro e das havidas ou projetadas reformas legislativas
dos paises africanos de lingua oficial portuguesa. E ainda referida neste niimero
aintencio dos seus responsaveis de continuar a manter uma linha editorial inde-
pendente, guiada por critérios exclusivamente cientificos.

Da anilise do percurso desta revista juridica, que atravessou varios periodos
da historia do Direito nacional e da sociedade portuguesa, verifica-se que os
responsaveis se mantiveram sempre fiéis aos principios e objetivos inicialmente
enunciados, tendo mantido praticamente inalterada a sua linha de rumo, siste-
maticamente apresentada aos leitores, no inicio de cada ano.

Para Marcelo Caetano, O Direito era sem davida uma revista cientifica, muito
embora derivada do jornalismo, pelo prolongar da experiéncia colhida nas redacdes
dos jornais quotidianos por parte de alguns dos seus colaboradores, jornalistas
praticos do Direito".

8 ABREU, 1968, 388.

19 “Hoje o semanirio de 1868 é uma grave publicacio trimestral que foi perdendo o caricter
de jornal das atualidades judiciarias e legislativas para se tornar, cada vez mais, em arquivo de
producdes doutrinarias e de comentirios a jurisprudéncia dos tribunais. Podemos considera-la
uma revista cientifica.” Cf. CAETANO, 1968, 122.
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Salientamos, ainda, em abono da relevancia de O Direito para o ambiente juri-
dico interno e seus atores, as inimeras referéncias a revista existentes na literatura
juridica nacional, algumas citadas ao longo deste estudo. Mas é essencialmente
nos artigos nela publicados, que a historia da revista nos ¢ relatada por quem a
viveu, investigou e ajudou a construir — os seus colaboradores. Destes, nio pode-
mos deixar de destacar Eridano de Abreu, advogado e membro da Comissio de
Redacio, cujo trabalho publicado por altura do centenario da revista, compilou
e destacou os factos mais relevantes e os colaboradores que mais se destacaram
durante os primeiros cinquenta anos da sua vida editorial®’. E de assinalar que,
por parte dos responsaveis, sempre existiu um elevado apreco por este peridédico
e a consciéncia do seu peso no contexto da literatura juridica nacional, o que
justificou a necessidade de a perpetuar para as geracdes futuras e a luta permanente
por estes travada para atingir este objetivo.

Estrutura interna

A estrutura atual de O Direifo apresenta uma divisio dos artigos em dife-
rentes sec¢Oes, onde se tratam temas de Jurisprudéncia, Doutrina e Legislacio
e onde se incluem Recensdes Bibliograficas e Pareceres. No entanto, esta nio
corresponde 2 sua estrutura inicial, pois varias sec¢des foram introduzidas e
subsequentemente retiradas, em resultado da vontade de adaptar os contetdos
veiculados aos interesses dos leitores e de lhe conferir a dinamica editorial que
desde sempre a caracterizou. E de destacar, no entanto, que os niimeros iniciais
publicaram apenas sec¢des contendo Jurisprudéncia Comentada, Respostas a
Consultas Juridicas e Legislacio.

A publicacio de jurisprudéncia dos tribunais, considerada como referimos
anteriormente, desde o seu primeiro nimero, um dos principais objetivos da
revista, “...acolheremos com grande fervor os trabalhos, allegagoes, sentengas ou accérddos
dos tribunaes, que merecam publicagdo”, continua ainda hoje a ser objeto de uma
das sec¢des principais, designada por Jurisprudéncia.

Podemos afirmar que as primeiras revistas juridicas publicadas em Portugal
possuiam também um caracter essencialmente pratico, pois dedicavam-se, priorita-
riamente, a divulgacio de legislacio e jurisprudéncia recentes e a sua analise critica,
sendo a doutrina considerada secundaria. Esta tese foi defendida por Guilherme
Braga da Cruz?? ..as revistas langadas nesse periodo ...enfermam

3

, que afirmou que .

20 ABreU, 1968, 385-449.
2 Aos nossos leitores. In O Direito: revista de jurisprudéncia e legislagdo. Lisboa, 1868, n.° 1, 1.
22 Cruz, 1975, 31.
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do vicio endémico de encher colunas com diplomas legislativos e com sentengas dos tribunais,
a mingua de colaboragdo doutrinal suficiente para aguentar a respectiva publicagdo regular”.

A introdugio de uma sec¢io designada Seccido Doutrinal teve lugar apenas
no n.° 55, respeitante ao ano de 1923. No entanto, nio sendo a publica¢io de
doutrina, de inicio, considerada uma prioridade para os responsaveis de O Direito,
€ certo que se publicaram sempre artigos doutrinarios, da autoria de jurisconsultos
de renome, alguns professores de Direito, mas “...nunca se prendendo os seus autores
com investigagoes doutrinarias, que nao calhavam, realmente, com a indole da Revista”?3.

Com a publicac¢io de jurisprudéncia, O Direito pretendia abrir caminho para
a reflexdo sobre a verdade das teorias, para a sua anilise e, dai para a formacio
de novas ideias. Marcelo Caetano considerava que
ser o repositorio dos casos seleccionados, um orgao de critica e elaboragao doutrindria: assim
se tornard util a cultura juridica portuguesa”® . Este Professor ressalta neste artigo a
importancia da fun¢io de uma revista juridica; compete-lhe a sele¢io e anotacio
de “ factos, a revisdo das ideias que nortearam o juiz, a destruigdo do feiticismo do precedente,
a verificagdo da verdade das teorias e a formagdo de novas, erguidas sobre o sélido alicerce da
massa de factos e experiéncias submetida a decantagao da critica”.

A relevancia da selecdo e critica de jurisprudéncia, correspondendo a papel
ativo da revista, sobrepunha-se, para aquele Professor, a fun¢io passiva assumida
pela sec¢io de respostas a consultas. Esta sec¢io, cujo desenvolvimento dependia
da procura dos leitores e das questdes que estes lhe colocassem, foi, no entanto,
de uma importancia primordial, pois contribuiu para a fidelizacdo de inimeros
leitores e para a sua acentuada divulgacio e procura no meio juridico e fora deste.
Refletia, também, o caracter de aplicagio a pratica pretendido e enunciado pelos
seus responsaveis. Com inicio no primeiro namero de O Dieito, foi anunciada no
respetivo editorial: “As nossas columnas ficam abertas a todas as consultas de empregados
ou particulares, nas diferentes secgoes do jornal. Serdo promptamente respondidas”; deixou
de fazer parte da estrutura da revista em 1925.

3

“...a Revista devera sobretudo

Sob a responsabilidade de Alexandre Seabra®, iniciou-se, no Ano 9.°, uma
seccdo destinada especificamente a consultas sobre o Cddigo de Processo Civil;
esta iniciativa reforcou amplamente o cumprimento do objetivo inicialmente
assumido de esclarecimento e divulgac¢io das questdes jurisprudenciais.

O primeiro ntimero de cada ano passou a incluir no seu Editorial, uma analise
do ano juridico anterior, da responsabilidade do Diretor. Era aqui, anualmente,
posta a prova a capacidade de sintese e de analise dos Diretores, que informavam

25 ABREU, 1968, 387.

24 CAETANO, 1933, 37.

» Alexandre Ferreira de Seabra, 1818-2, autor do Projecto de Cédigo de Processo Civil Portugues,
terminado em 1869, foi advogado, jurisconsulto ¢ presidente da Camara de Anadia.
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os leitores sobre os recentes desenvolvimentos do Direito e sobre a atualidade
juridica nacional.

Da mesma forma, a sec¢io que dava inicio a cada nimero de O Direito e a
que se deu a designagio, ora de Editorial ora de Introdugdo, possuia também uma
finalidade informativa e assumia o papel de elo de comunica¢io com os leitores
a proposito de assuntos diversos — justificar qualquer interrupc¢io na publicagio
da revista, informar os leitores sobre o falecimento de algum dos seus colabora-
dores, ou sobre qualquer outro dado ou acontecimento de relevincia. E o caso,
além do referido primeiro ntimero, referente ao ano de 1868, do namero 100,
comemorativo do centenario da revista, publicado em 1968, em que no seu
editorial, a que é dado o titulo No ano do Centendrio, é feito pequeno historial da
vida deste periddico. Mais tarde, o nimero referente aos anos 106.° a 119.°, que
abrangeram o periodo compreendido entre 1974 e 1987, publicado ap6s uma
interrup¢io de doze anos, justificava no editorial intitulado Ressurgimento de
O Direito as razdes dessa interrupcio e as futuras linhas editoriais. E de realcar,
também, a homenagem prestada nesta seccao da revista a Jodo Tello de Magalhaes
Cola¢o?, seu ilustre colaborador, por ocasido da sua morte. Atualmente, a partir
da reformula¢io ocorrida no nimero referente aos anos de 2002-2003, parte
relevante deste editorial é reproduzida no verso da capa de todos os fasciculos
referentes a0 mesmo ano.

Com o objetivo de divulgar factos relevantes da vida juridica nacional e docu-
mentos importantes para a atividade juridica, surgiu pela primeira vez no nimero
66.° referente ao ano de 1934, uma sec¢io intitulada Factos e Documentos. Nela
se incluiam documentos importantes, desde circulares da administra¢io puablica,
pareceres da Procuradoria-Geral da Republica, noticias e outros que pela sua
envergadura constituiam matéria de discussdo e analise.

Relendo O Direito foi uma sec¢io criada no primeiro niimero publicado apds
a interrup¢io ocorrida em 1974, era entio Diretor o Professor Inocéncio Galvio
Telles?”. O seu objetivo consistia em destacar e divulgar aos leitores trabalhos publi-
cados em nimeros anteriores, considerados pela direcdo como artigos relevantes
para o meio juridico e que porventura tivessem contribuido para o desenvolvi-
mento do Direito e para o renome da revista. Destacam-se os primeiros artigos

20 Jodao Maria Telo de Magalhies Colaco, 1893-1931, professor de Direito Administrativo,
primeiro na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e mais tarde na Faculdade de
Direito de Lisboa, foi um académico reputado, autor de vasta obra de grande relevancia para o
Direito Administrativo.

¥ Inocéncio Galvio Telles (1917-2010), foi advogado, Professor catedratico da Faculdade de Direito
de Lisboa e jurisconsulto; Procurador a Camara Corporativa, Ministro da Educa¢io Nacional,
de 1962 a 1968, foi colaborador assiduo de O Direito, tendo sido seu diretor de 1968 até a data de
sua morte; foi também autor de extensa e notavel bibliografia.
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publicados nesta sec¢do, estudos de Marcelo Caetano e de Paulo Cunha?®, antigos
professores da Faculdade de Direito, falecidos durante o periodo de interrupcio da
revista, o que, de certa forma, constituiu uma homenagem a estes colaboradores.
Na rubrica Factos e Documentos do referido niimero de relancamento foram também
publicados dois artigos de homenagem a Marcelo Caetano e a Paulo Cunha, da
autoria de André Gongalves Pereira e Inocéncio Galvio Telles, respetivamente®.

Também a sec¢io intitulada Questoes Praticas da Administracao Local, criada no
ano 79.° se revelou de grande interesse e nela se publicaram estudos de Marcelo
Caetano e de José Filipe Rebordio; apos a morte deste, em 1949, que fora seu
assiduo colaborador, esta sec¢cio deixou de figurar na revista.

Questées Coloniais é o titulo de uma nova secc¢io, surgida no ano 80.%Y ¢
publicada apenas no primeiro fasciculo desse ano. Nela se trataram, conforme a
designag¢do, matérias de Direito colonial, nomeadamente um parecer do Con-
selho do Império Colonial, relativo ao Empréstimo a Colonia de Mocambique,
da autoria de José Bacelar Bebiano, um Despacho do Ministro das Colonias
proferido sobre esse parecer e um Acédrdio do Conselho Superior de Disciplina
das Colodnias, de 3 de Dezembro de 1947.

Mais recentemente, no inicio em 2007, assinala-se a publica¢io de uma
série monografica ligada a revista O Direito, designada por Cadernos O Ditreito, de
caracteristicas tematicas e de participacido coletiva. Na Apresentacio do primeiro
namero, refere-se que: “Os Cadernos O Direito visam um espago novo de literatura
Jjuridica portuguesa. Irdo reunir escritos de qualidade que, pelas suas dimensoes ou pela con-
veniéncia de agrupamentos tematicos, ndo se coadunem com a insergao nos NIMeEros COMUNS
da revista”. E igualmente referida a continuidade da linha editorial seguida®’.

28 CAETANO, Marcelo — O problema do método no Direito Administrativo portugués. O Direito:
Revista de Ciéncias Juridicas e de Administragao Piiblica. Lisboa, Ano 106.°, 1974/1987, 479-512,
inicialmente publicado em O Direito: Revista de Ciéncias Juridicas e de Administragio Piiblica.
Lisboa, Ano 80.°, 1948, n.>* 1,2; CuNHA, Paulo — Do Cbdigo Civil: (meditagdes sobre a lei
mais importante do pais). O Direito: Revista de Ciéncias Juridicas e de Administragao Piiblica. Lisboa,
Ano 106.°, 1974/1987, 513-522, inicialmente publicado em O Direito: Revista de Ciéncias Juridicas
e de Administragdo Piblica. Lisboa, Ano 98.°, 1966, 313 e ss. e Ano 99.°, 1967, 8 e ss.

2% PEREIRA, André Gongalves — Homenagem ao Professor Marcelo Caetano: palavras proferidas
por André Gongalves Pereira. In O Direito: Revista de Ciéncias Juridicas e de Administragdo Piiblica.
Lisboa, Anos 109.°-122.°, 1974-1987, 463-467; TeLLES, Inocéncio Galvio — Homenagem ao
Professor Paulo Cunha: palavras proferidas por Inocéncio Galvio Telles. In O Direito: Revista de
Ciéncias Juridicas e de Administragdo Piiblica. Lisboa, Anos 109.°-122.°, 1974-1987, 469-467.

30O Direito: Revista de Ciéncias Juridicas e de Administragio Pablica. Lisboa, Ano 80°, 1948.
31 Destacam-se os seguintes nameros de Cadernos de O Direito, publicados entre 2007 e 2010:
Cadernos O Direito: Temas de direito do trabalho. Coimbra: Almedina, n. ° 1, 2007; Cadernos O Direito:
Contratos pitblicos. Coimbra: Almedina, n. .° 2, 2007; Cadernos O Direito: Temas de direito da energia.
Coimbra: Almedina, n.° 3, 2008; Cadernos O Direito: Temas de direito comercial. Coimbra: Almedina,
n.° 4, 2009; Cadernos O Direito: O Tratado de Lisboa. Coimbra: Almedina, n.° 5, 2010.
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Diretores e colaboradores. Propriedade da revista

Foram diretores da revista, desde o seu nimero inaugural, em 1868, o ja
mencionado José Luciano de Castro, um dos fundadores, ao qual se seguiu o
Visconde de Carnaxide (Anténio Baptista de Sousa)*, Fernando Martins de
Carvalho*, Marcelo Caetano e, a partir de 1969, Inocéncio Galvio Telles*. Sio,
atualmente, diretores-adjuntos Antoénio Menezes Cordeiro, Jorge Miranda e
Mario Bigotte Chorio, os dois primeiros professores catedraticos da Faculdade de
Direito de Lisboa e o Gltimo da Universidade Cat6lica. Aos primeiros diretores
competia nio s6 apresentar e publicar em Editorial, no inicio de cada ano, a analise
do ano juridico anterior, como também coordenar os conteudos, selecionar os
colaboradores e garantir a continuidade da publica¢io da revista, mantendo, em
simultaneo, a linha de intencdes inicialmente tracada.

Os fundadores de O Direito, José Luciano de Castro e Anténio Alves da
Fonseca, foram também os primeiros proprietarios; pertenceu-lhes a autoria de
alguns artigos, embora, na sua maioria e nos primeiros nimeros, estes fossem
an6nimos®. Referindo-se a José Luciano de Castro, Luis Bigotte Chorao (2002),
no seu ja mencionado estudo sobre o periodismo juridico do século XIX, comenta:
“...a circunstdncia de um grande nitmero de colaboragoes nao ser assinada impossibilita a
identificagdo dos seus autores, designadamente para apreciarmos, o que seria do maior interesse,
os textos publicados no jornal redigidos por José Luciano de Castro”.

Antdnio Baptista de Sousa, Visconde de Carnaxide, foi o segundo diretor, apds
a morte de José Luciano de Castro, em 1914. Assiduo colaborador, destacam-se os
editoriais de sua autoria, analises relevantes da vida juridica nacional, bem como
a renovac¢do do corpo redatorial da Revista, que incluiu durante a sua vigéncia
os nomes mais conceituados do Direito nacional.

Foi, em parte, devido ao prestigio destes colaboradores, cujos nomes mudaram
a0 longo dos anos, que foi possivel a O Direito impor-se rapidamente no meio

32 Anténio Baptista de Sousa, Visconde de Carnaxide, 1848-1935, advogado, jurisconsulto e
escritor, foi o segundo diretor da revista, de 1914 até a data da sua morte.

3 Fernando Martins de Carvalho, 1872-1947, sucedeu ao Visconde de Carnaxide na direcio da
revista, jurisconsulto, académico e politico.

* Em 26 de Fevereiro de 2010, faleceu Inocéncio Galvio Telles, tendo sido substituido nas funcdes
de direcdo da revista por Jorge Miranda, professor catedratico da Faculdade de Direito de Lisboa.
¥ Veja-se a proposito do anonimato no jornalismo, o artigo “anénimo”, intitulado Legal Journalism,
publicado em “ntimero historico” da revista The Western Jurist, referente ao Ano de 1874, em que
o autor apresenta as vantagens do jornalismo juridico andénimo, argumentando que ao leitor deve
ser dada a liberdade de formar a sua opinido de forma isenta e sem qualquer influéncia do nome
do autor. No mundo da ciéncia em geral, verificamos que também as revistas cientificas optaram
nos seus primeiros nimeros pelo anonimato dos artigos, pela convic¢io de que a ciéncia se fazia
desta forma, através da participagio de todos.
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juridico e ai permanecer, mantendo a credibilidade necessaria a sua continuidade.
Destacam-se, entre aqueles, nos primeiros anos da sua publicacio, nomes como o
de Alexandre Seabra, autor do Projeto do Codigo do Processo Civil Portuguez e
que tratou sobretudo temas de Direito civil e Processo civil, Emygdio Navarro®,
Veiga Beirio*, Barbosa de Magalhies®® e Paulo Cancella de Abreu.*’De facto, sio
colaboradores como estes, a par da influéncia exercida pelos seus trabalhos, que
trazem a revista a constante renovacgdo e prestigio que a caracterizam. Recente-
mente, o nimero 134-135, de 2002-2003, no editorial, referia também o caracter
ilustre dos colaboradores de O Direito: “...o Direito deu voz, ao longo dos tiltimos
136 anos a juristas de formagdes distintas: todos ilustres. A sua preservagdo constitui, sé por
si, um dado fundamental”.

Apbs a morte do Visconde de Carnaxide, segundo Diretor de O Direifo, em
1935, foi o jurisconsulto e advogado, Fernando Martins de Carvalho® quem o
substituiu na direcdo. Durante este periodo, sio assinalaveis os seus estudos sobre
Direito das sociedades, assim como os novos colaboradores provenientes do corpo
docente da Faculdade de Direito de Lisboa, que dio seguimento a interligacio
previamente iniciada entre aquelas duas institui¢des. Entre estes, destacam-se
os nomes de Paulo Cunha*,autor de artigos doutrinais e cronicas legislativas,
Cavaleiro Ferreira®, Luis Pinto Coelho®, entre outros.

3 Emygdio Jalio Navarro, 1844-1905, advogado, politico e jornalista, foi também deputado e

Ministro das Obras Pablicas.

7 Francisco Antonio da Veiga Beirao, 1841-1916, jurisconsulto e politico, foi professor, deputado e
Par do Reino; foi Ministro da Justi¢a e Ministro dos Negocios Estrangeiros e Presidente do Conse-
lho de Ministros; foi autor do projeto do Cddigo Comercial de 1888 e de um projeto sobre a organi-
zagio judiciaria, ndo aprovado por razdes politicas e que previa a criagio da Ordem dos Advogados.
3 José Maria Vilhena Barbosa de Magalhies, 1878-1959, jurisconsulto e politico, foi professor da
Faculdade de Direito de Lisboa entre 1914 ¢ 1941, Bastonario da Ordem dos advogados, deputado,
Ministro da Justica, da Instrugio Puablica e dos Negdcios Estrangeiros; ¢ autor de vasta bibliografia.
% Paulo Cancella de Abreu, 1885-2, advogado, publicista e politico, foi também deputado;
colaborador de O Direito, foi também seu co-proprietario, editor e redator.

40 Fernando Martins de Carvalho, 1872-1947, jurisconsulto e politico, licenciou-se na Faculdade
de Direito da Universidade de Coimbra, exerceu a advocacia, foi deputado e Ministro da Fazenda;
depois de um periodo no Brasil, regressou a Portugal, onde exerceu o cargo de bastonirio da
Ordem dos Advogados. Foi diretor de O Direito a partir de 1935 e Doutor Honoris Causa pela
Universidade de Coimbra.

# Paulo Cunha, 1908- 1986, advogado ¢ Professor Catedratico de Direito Pablico na Faculdade
de Direito de Lisboa, foi Ministro dos Negdcios Estrangeiros e Reitor da Universidade de Lisboa
42 Manuel Gongalves Cavaleiro Ferreira, 1911-1992, Professor Catedratico na Faculdade de Direito
de Lisboa e na Universidade Catodlica, destacou-se no ensino do Direito penal, foi Procurador da
Republica e Ministro da Justica

# Luis da Camara Pinto Coelho, 1912-1995, Advogado, Professor Catedratico na Faculdade de
Direito de Lisboa, embaixador de Portugal em Madrid.
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Marcelo Caetano iniciou a colaborag¢do na revista em 1931, quatro anos ap6s
ter terminado o curso de Direito com elevada classificagio. A partir de 1933, foi
integrado na Comissio de Redacdo tendo passado a colaborar assiduamente em
todas as sec¢cdes da revista. No entanto, o aspeto mais relevante desta colabora¢io
consistiu nos artigos doutrinais sobre Direito administrativo e Direito corporativo
e em indmeras anotacdes a acordios, as quais contribuiram para manter o cariz
pratico do periddico.

A atividade de Marcelo Caetano na Comissio de Redacio foi considerada
de enorme relevancia para a vida da revista e caracterizou-se por uma acentuada
producio cientifica juridica e por uma nova dinamica que lhe conferiu; em artigo
publicado no ano de inicio da sua colaborac¢io na referida Comissio de Redacio,
intitulado A cultura juridica em Portugal e a fungao de O Direito**, este professor definiu
as linhas orientadoras da revista, face a realidade da cultura juridica portuguesa.
Os novos colaboradores, surgidos a partir do ano 65.°, em que O Direito sofreu
consideravel incremento, passaram novamente a ser recrutados maioritaria-
mente na Faculdade de Direito de Lisboa, por influéncia daquele. Retomou-se
ou acentuou-se a ligacio anteriormente estabelecida entre as duas instituicoes,
principalmente através da publicacio dos artigos doutrinais de Marcelo Caetano.

Em 1947, apds a morte de Martins de Carvalho, Marcelo Caetano assumiu
o lugar de Diretor da revista O Direito. Nesta data, foi alterada a periodicidade
de mensal para trimestral, alteracio que foi acompanhada de remodelacio, quer
em termos do formato, quer dos colaboradores, quer ainda dos seus rumos. Foi
também nesta data, conforme referimos ja, que o titulo, inalterado ao longo de
toda a vida editorial da revista, sofreu uma mudanga apenas no subtitulo, passando
a designar-se “Revista de ciéncias juridicas e de administragdo piiblica”.

Dos novos colaboradores, destacam-se Inocéncio Galvao Telles, a partir do
85.° ano, colaborag¢io apenas interrompida quando este foi chamado a ocupar a
pasta da Educac¢io, em 1960. Eridano de Abreu destaca-se igualmente entre os
colaboradores deste periodo. Em 1969, no Ano 101 de O Direito, foi Inocéncio
Galvao Telles investido no cargo de diretor, por motivo da indigitacio de Marcelo
Caetano para Presidente do Conselho.

Apbs a interrupcio ocorrida durante o periodo revolucionario iniciado em
Abril de 1974, que durou catorze anos, a publicagio de O Direito retomou a nor-
malidade, tendo sido convidado para continuar na dire¢ao um dos seus colabora-
dores mais ilustres e assiduos — o Professor Inocéncio Galvio Telles; segundo este:
“O Direito havia conquistado um lugar muito préprio no conjunto das nossas publicages
periédicas de caracter juridico e cabe-lhe retomar esse espago, para que nao permanega vazio”
(Telles, 1974/1987, Anos 106-119, 6).

4 CAETANO (1933).
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A estreita ligacdo que se foi estabelecendo entre a Faculdade de Direito de Lis-
boa e O Diteito, acentuadamente refor¢ada a partir da direcio de Marcelo Caetano,
manteve-se até aos dias de hoje, nio s6 através da atual direcio, mas também de
muitos dos colaboradores habituais, docentes daquela institui¢io. Esta opinido é
igualmente expressa por Guilherme Braga da Cruz, no ja referido trabalho sobre
o periodismo juridico do século XIX, inserido na publica¢io comemorativa do
centenario da Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia: “...O Direito ficou sempre
mais ou menos ligado, na sua orientagdo doutrinal e na sua mais valiosa colaboragdo, ao
professorado daquela Faculdade” (Cruz, 1975, 26).

Esta ligacao, acompanhada pela preocupacido da atual direcio em assegurar a
continuidade da revista, no reconhecimento de que esta constitui uma instituicao
juridica nacional com mais de cem anos, de reconhecida reputacio, levou recente-
mente a assinatura de um acordo entre os seus atuais responsaveis, segundo o qual a
revista sera transmitida aos herdeiros dos atuais proprietarios apds o seu falecimento,
os quais, por sua vez, acordaram doa-la, posteriormente, a Faculdade de Direito
de Lisboa; em resultado deste acordo, esta institui¢do sera a futura proprietaria
da revista O Direito, encontrando-se o seu arquivo atualmente a guarda daquela.

Divulgacado externa: periodicidade e tiragem; registo bibliografico em
catalogos de bibliotecas; O Direito na Web

A analise da periodicidade e tiragem da revista contribuiu para o conheci-
mento do seu nivel de divulgacio editorial direta e externa. Do mesmo modo,
a sua existéncia em bibliotecas nacionais e estrangeiras, comprovada através dos
respetivos registos bibliograficos em catalogos Web, revelou-nos também o alcance
da difusio de O Direito.

De inicio, a periodicidade de O Direito foi semanal, tendo passado a quinzenal
e posteriormente a mensal no Ano 63.% mais tarde, em 1947, isto é, no seu 79.°
ano, a revista passou a publicar-se trimestralmente; esta alteracio da periodicidade
foi acompanhada de uma remodelacio, quer em termos de formato, quer dos
colaboradores, quer ainda dos seus rumos.

Atualmente, sio editados cinco nimeros da revista por ano, com uma tiragem
de 500 exemplares.

E de salientar que todas as alteracdes ocorridas na periodicidade foram sempre
anunciadas previamente e totalmente cumpridas pelos responsaveis.

A revista O Direito consta das cole¢des de periddicos da maior parte das biblio-
tecas juridicas nacionais, estando disponivel o registo bibliografico nos respetivos
catalogos, pesquisaveis através dos respetivos sites I1eb; no entanto, nem sempre se
verifica a existéncia nestas bibliotecas da cole¢io completa, a qual compreende,
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devido a elevada antiguidade, um ntimero consideravel de fasciculos —até a data,
sdo cerca de 2 780 os fasciculos publicados de O Direito.

Igualmente, através da consulta dos respetivos catilogos e sua divulgacio
na Web, verificamos que esta revista existe em grande nimero de bibliotecas
estrangeiras®.

O Direito encontra-se atualmente acessivel na Web, no endereco da sua atual edi-
tora e distribuidora, a Almedina*®; estio disponiveis, neste endereco, o texto integral
dos editoriais e os indices correspondentes a todos os fasciculos publicados a partir
dos anos 134.° e 135.°, referentes a 2002-2003, bem como a respetiva ficha técnica.

Editores e distribuidores

A sede inicial da reda¢io da revista situava-se em Lisboa, conforme ja referimos,
mais concretamente na Rua Nova do Almada, n.° 24, 2.°, correspondendo esta morada
a0 escritério de um dos seus fundadores — Alves da Fonseca. Os primeiros nimeros
foram compostos e impressos na Tipografia Lisbonense, no Largo de S. Roque,
n.° 7 e distribuidos na loja de José Martins Lavado, na Rua Nova do Almada, 68.

Atualmente, ¢ a Almedina, editora juridica sediada em Coimbra, a respon-
savel pela edi¢do e distribuicdo de O Direito. Constam da ficha técnica os dados
referentes a execugio grafica, da competéncia da Grafica de Coimbra, os nimeros
de Deposito Legal 229122/05 e de inscri¢ao no ICS 124475. O ISSN e ISBN
constam do verso da capa como compete.

E de salientar que a atual sede da redacio da revista esti localizada na Facul-
dade de Direito de Lisboa, o que constitui mais um elemento da ligacio referida
existente entre estas duas instituicdes.

Sequéncia de publicacao

O Direito foi publicado sem interrupg¢des durante os cem primeiros anos da
sua vida editorial, isto €, entre 1868 ¢ 1968, publicaram-se todos os nimeros

# Da pesquisa efetuada e confirmada em Julho de 2009, mencionamos, a titulo de exemplo, a
existéncia deste titulo nas seguintes bibliotecas e catilogos coletivos estrangeiros: Biblioteca do
Congresso, Biblioteca do Institute of Advanced Legal Studies, Biblioteca do Departamento de
Direito Pablico da Universidade de Pisa, Biblioteca delle Universita di Bologna, Staatsbibliothek
de Berlin, bibliotecas do Max Planck Institute, de Heidelberg, Hamburg e Frankfurt, biblioteca da
Freie Universitit de Berlim, Staats und Universititsbibliothek de Hamburg, Universititsbibliothek
de Osnabriick, CRUE, Catilogo Coletivo de REBIUN, Cujas.

0 http://oDireito.almedina.net/
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referentes aos respetivos anos, o que constitui um exemplo notavel no curso de
vida de qualquer publicacio periddica. De facto, grande parte dos periodicos
sofre, durante os anos em que é publicada, interrup¢des varias e mudancas de
rumo, determinadas por fatores diversos, que podem ser de caricter econdmico
ou provocadas por simples alteracdes nos seus corpos diretivos e que conduzem,
por vezes, a um final prematuro da sua existéncia. Estas interrup¢des sio tam-
bém devidas a inconstancia e mutabilidade da sociedade e do meio em que se
inserem. As revistas sio documentos que comunicam de forma dinamica com a
sociedade a que se dirigem, refletindo a sua influéncia a nivel das mutacoes e de
condicionalismos diversos. Manter a continuidade e o prestigio de uma revista
a0 longo dos anos representa um esforco que merece reconhecimento e que deve
constituir um fator positivo na sua avaliacio.

A continuidade de O Direito, aliada a longevidade, foram devidamente assi-
naladas e comemoradas no ja referido 100.° nimero pelos seus responsaveis e
colaboradores, através da edigdo de varios nimeros especiais — além dos quatro
ntmeros referentes ao 100.° ano, foi também editada uma Antologia em dois
volumes*. Tornada possivel gracas ao apoio financeiro do Instituto de Alta Cul-
tura®®, esta Antologia reuniu setenta e cinco artigos, selecionados com base no
seu interesse historico ou doutrinal, da autoria de cada um dos colaboradores que
acompanharam O Direifo até aquela data; no Gltimo nimero comemorativo do
centésimo ano foi publicado um artigo especial, da autoria de Eridano de Abreu,
advogado pertencente 2 Comissio de Redacdo, que compilou dados relevantes
sobre os Gltimos cinquenta anos da historia da revista*’; a historia dos primeiros
cinquenta anos, embora prometida, nunca chegou a ser publicada, devido ao facto,
posteriormente justificado, de o seu autor, a data Diretor da revista, o Professor
Marcelo Caetano, ter sido chamado a exercer as funcoes de Presidente do Con-
selho de Portugal, situa¢io que ja foi referida anteriormente.

A primeira e Gnica interrupg¢do na sequéncia da publica¢io de O Direito ocor-
reu entre 1974 e 1987°°, durante os anos conturbados para a sociedade portuguesa
do chamado periodo revolucionario de Abril; reiniciada a edi¢io da revista em 1988,

47O Direito: revista de jurisprudéncia e legislacio (1868-1968): Antologia de estudos juridicos
publicados nas suas paginas. Lisboa: s.1., 1968. vol. 1: (1868-1919); vol. 2: (1919-1943).

# O Instituto de Alta Cultura foi uma instituicio do Estado Novo, que funcionou entre 1952
e 1976, responsavel pela politica cultural portuguesa e de investigacio cientifica e pela divulga-
¢do da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro; sucedeu a Junta de Investigacio Nacional,
(1929-1936) e ao Instituto para a Alta Cultura, (1936-1952), que possuiam as mesmas atribuicoes.
4 ABREU, 1968, p. 385-449

50" Consideramos interrupgio, o periodo de treze anos em que nio foi publicado qualquer niimero
de O Direito; ao longo da vida deste periddico, registaram-se, no entanto, alguns atrasos na sua
publicacio, embora pouco significativos e sempre retomados.
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com um volume que correspondeu aos anos desta interrup¢io, mantiveram-se
inalterados, quer a periodicidade trimestral anterior, quer o nome do seu Diretor.
Num texto publicado como editorial, designado por Ressurgimento de O Direito,
Inocéncio Galvio Telles, ja entio seu Diretor, apresentou uma resenha da sequén-
cia editorial da revista e dos factos que a acompanharam, regozijando-se pelo
restabelecimento da normalidade da publicacio: “Ainda bem que assim acontece,
pois seria forte lastima que empreendimento de tao grande projecao cientifica e interesse
profissional e de tdo vasta tradigdo ...se perdesse irremediavel e definitivamente, deixando
de vez mais pobre o universo juridico portugués”.

S3o estas caracteristicas de continuidade e longevidade, aliadas ao prestigio dos
seus colaboradores, que justificam a relevancia desta revista no ambiente juridico
nacional como fonte para a histdria do Direito portugués.

Contexto historico: periodos de vida de O Direito

A fim de procedermos a contextualizacio de O Direito nos diversos periodos
da historia e da sociedade portuguesas, que nos permitira melhor caracterizar esta
revista juridica, tivemos em conta determinados acontecimentos que podem ter
contribuido para influenciar o seu desenvolvimento, a produg¢io cientifica nela
publicada e a articulagio com o ambiente juridico nacional.

Sio os seguintes os periodos em que, a partir do primeiro ano de publicacdo
de O Direito, optamos por dividir a histéria desta revista:

* O Direito da Monarquia (1868-1910)

O periodo que decorreu entre o primeiro ano da publicacio de O Direito e
0 ano da instauracio da Republica, (1868-1910), que designamos por O Direifo
da Monarquia, coincide com o final da monarquia constitucional e o comeco da
primeira Reptblica, ¢ um periodo de grandes agitagdes politicas e sociais; O Direito
publicado durante estes anos distingue-se pelo cabal cumprimento dos objetivos
de caricter pratico que lhe foram conferidos pelos fundadores e do papel que lhe
foi inicialmente destinado, de revista de jurisprudéncia, redigida por praticos e para os
praticos>.

51 TELLES, 1974/1987, Anos 106-119, 6.

52 Varias foram as referéncias feitas, ao longo dos anos, ao objetivo essencialmente pritico de
O Direito, algumas das quais citadas neste estudo, como a propria defini¢io dos seus objetivos
iniciais; destacamos, no entanto, a este proposito, Eridano de Abreu, em O Direito, Ano 100.°,
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No ambito da atividade juridica, caracterizou-se por ser um periodo de grande
criatividade, intensa elaboragio legislativa e de codificagio do Direito. Data deste
periodo a publicacio das primeiras revistas juridicas portuguesas®, do primeiro
codigo civil portugués, o ja referido Codigo de Seabra (1867), do primeiro
cddigo comercial (1833), conhecido por Cddigo Ferreira Borges por ter sido este
jurisconsulto um dos seus principais autores ¢ do primeiro cédigo penal (1852).

O Direito nio possui ainda, neste periodo, a visdo académica que caracterizou
mais tarde as suas edi¢des; é objeto de uma intervencio juridica nio universitaria,
composta essencialmente por politicos e advogados.

* O Direito da primeira Repuiblica (1910-1926)

E este antes de mais um periodo hibrido, que contém muitas das caracteristicas
da primeira fase e que possui, em simultaneo, alguns aspetos novos. Continua
a caracterizar-se por grandes convulsdes sociais e politicas e por uma grande
producio legislativa. E O Direito do Visconde de Carnaxide, personagem que
marcou de forma significativa a revista e que foi seu diretor de 1914, data em que
sucedeu ao fundador José Luciano de Castro, a 1935, data da sua morte e em que
foi substituido por Fernando Martins de Carvalho. Eridano de Abreu destaca os
artigos do Visconde de Carnaxide, com que este iniciava cada ano da revista, que
qualifica como anilises relevantes dos factos da vida juridica e politica, ocorri-
dos no ano anterior e que sao hoje importantes fontes para o estudo do Direito
nacional e da sociedade portuguesa, (Abreu, 1968, 396). Durante este periodo,
O Direito efetua uma viragem para novos temas ¢ da inicio a colaboragio com a

1968, 386-387: “o caracter predominantemente pratico que sempre teve em vista, sem contudo esquecer a
utilidade que aos praticos advém do conhecimento da teoria” e , também, a referéncia feita em No ano
do centenario, em O Direito, Ano 100.°, 1968, 3, “Pode dizer-se que O Direito nasceu como revista de
advogados e, em grande parte, por eles tem sido colaborado”.

3 Além das trés primeiras revistas juridicas portuguesas publicadas em 1835, 1836 e 1841, respe-
tivamente Annaes da Sociedade Juridica, Revista Juridica e Gazeta dos Tribunaes, publicaram-se
os seguintes titulos juridicos durante o periodo decorrido entre 1868 e 1910: O Direito (1868),
Revista de Legislacio e de Jurisprudéncia (1868), Jornal de Legislacio (1868), Gazeta da Associacio
dos Advogados de Lisboa (1873), Revista de Jurisprudéncia Geral e Legislagio (1879), Boletim do
Foro Portuguez (1885), Revista do Foro Portuguez (1885), O Mundo Legal e Judiciario (1886),
Gazeta dos Tribunaes Administrativos (1887), Gazeta da Relagio de Lisboa (1885), A Jurispru-
déncia dos Tribunaes em Ultima Instancia (1892), Annaes do Notariado Portuguez (1893), Do
Notariado (1894), Revista de Direito e Jurisprudéncia (1898), Revista do Foro Portuguez (1899),
Estudos Juridicos (1903), Gazeta de Direito Administrativo (1903), Archivo de Legisla¢io (1905),
Revista de Direito (1905), Consultor Juridico. Lisboa (1907), Revista Judicial. Lisboa (1908),
A Justica (1909), Boletim da Relacio do Porto. Porto (1910).
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academia, que mais tarde vem a constituir uma das suas caracteristicas mais mar-
cantes. Impulsionada por Magalhies Collaco, esta colaboracio, segundo Eridano
de Abreu, nio lhe retirou, no entanto, a fei¢io pratica que constava dos objetivos
iniciais e que acompanhou a revista ao longo dos anos, “Os homens do foro haviam
sido os grandes obreiros da revista e, nao obstante terem passado a colaborar nela eminentes
professores de Direito, nunca perdeu a sua feicdo pratica, mesmo quando foi fortemente
influenciada por Magalhdes Collago ou mesmo quando passou a ser dirigida, mais tarde,
pelo Professor Marcelo Caetano ...” (Abreu, 1968, 386).

E de salientar, no entanto, que a estreita colaboragio existente entre a revista
O Direito e o corpo docente da Faculdade de Direito de Lisboa, que alids ainda hoje
se mantém, teve inicio logo nos anos que se seguiram a fundagio da escola, no ano
letivo de 1913-1914. No ambito da referida colaboracio, destaca-se a publicacio
na revista de resultados dos exames®* e de alguns dados estatisticos® da Faculdade
de Direito, bem como a reforma da Lei Organica das Faculdades de Direito®.

E grande a variedade temitica dos artigos publicados no periodo da primeira
Republica — religido, Direito colonial, Direito da familia, contratos, reforma
penal, organizacio judiciaria, Direito administrativo sio alguns dos temas que, a
par da jurisprudéncia e dos diplomas legislativos, encheram as paginas da revista.

No entanto, a entrada de Magalhies Collagco, em 1923, para a redacio de
O Direito € considerada por Eridano de Abreu como um acontecimento marcante
definindo uma fase importante da vida deste periddico: “...ndo admira, pois, que a
Revista com a sua entrada houvesse criado uma alma nova” (Abreu, 1968, 396). De facto,
nio foi s6 através dos artigos deste administrativista, do saber por eles transmitido
e da sua orientacio que O Direifo sofreu um aumento de qualidade; este Professor
foi também responsavel por um acréscimo do ntimero de colaboradores da revista,
alguns nomes relevantes da literatura juridica portuguesa®’.

* O Direito do Estado Novo (1926-1974)

O periodo designado por O Direito da primeira Repiiblica deu lugar, em 1926
e por via do golpe militar ocorrido em 28 de Maio desse ano, ao periodo a que
chamamos O Direito do Estado Novo e que coincidiu com este periodo da vida

5 Ano 59.°, 211 e 258.

% Ano 59.%, 143 e 260.

% Ano 59.°, 206.

Eridano de Abreu, na obra supra citada, refere os seguintes nomes, dos quais a maior parte
pertencia ao corpo docente da FDL: José Tavares, Paulo Meréa, Armindo Monteiro, Lobo de
Avila, Martinho Nobre de Melo, Tavares de Carvalho, Pedro Pitta, José Osério, Jodo Eloy, Carlos
Zeferino Pinto Coelho, Jilio Martins, Manuel Rodrigues, Abranches Ferrio, Caetano Gongalves.
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politica nacional. De cariz hibrido, tal como a fase anterior, pois conserva muitas
das suas caracteristicas a par de novos fatores, O Direito do Estado Novo ¢ marcado
pela colaboracio intensa do professor Marcelo Caetano, iniciada em 1931%, pela
sua orientacdo enquanto diretor da revista, a partir do ano de 1947, e pelo aumento
da colaboracio do corpo docente da Faculdade de Direito de Lisboa, iniciada por
Magalhies Collago. Eridano de Abreu (1968, 422, 423) refere a abundancia de
artigos de Marcelo Caetano e o incontestavel interesse juridico dos seus artigos
doutrinais e das anotagdes a jurisprudéncia. O periodo da revista caracterizado
pela direcio de Marcelo Caetano é considerado de renovacio e melhoria, a nivel
da alteracdo do seu formato, da introducao de novos colaboradores e dos novos
rumos que lhe foram atribuidos. Sio deste periodo os inicios de colaboragdes rele-
vantes, como a de Inocéncio Galvio Telles e a de Adriano Moreira. Manifesta-se
também aqui a ligacdo dos colaboradores de O Direito a vida politica do pais, a
qual, na maioria das vezes, conduz a interrup¢io dessa colaboracio®.

Nesta fase, O Direito é considerado como um prolongamento da Revista da
Faculdade de Direito, devido a intensa colabora¢io dos docentes da FDL na pro-
ducio cientifica publicada naquele periddico. Por este facto e, tendo em conta a
irregularidade na edi¢io da Revista da Faculdade existente neste periodo, podemos
afirmar que O Direito e a RFDUL se complementam no sistema de comunicag¢do
cientifica de ambito juridico da regiio de Lisboa.

* O Direito da Democracia (1984- )

O Direito do Estado Novo culminou em 1974 com a Revolugio do 25 de Abril,
que afastou Marcelo Caetano definitivamente da redacio e da direcdo da revista.
O novo periodo, iniciado em 1984 e que se prolonga até aos nossos dias, seguiu-se
a Gnica interrup¢io ocorrida na publica¢io da revista motivada pela Revoluc¢io de
Abril de 1974; é também uma fase de grandes mutacdes, devido aos acontecimen-
tos da sociedade portuguesa que podemos ver refletidos na tematica dos artigos
publicados. Inocéncio Galvio Telles® afirmou que “fodo o ordenamento juridico,
mormente no sector do direito piblico, sofreu como ¢ natural, a_forte influéncia das grandes

58 CAETANO, Marcelo — Competéncia contenciosa em matéria de contratos administrativos.
O Direito, Ano 63.°, 1931, p. 194

% Assinala-se a interrup¢do da colaborac¢io de Inocéncio Galvio Telles, em 1962, quando foi cha-
mado para a pasta do Ministério da Educacdo Nacional, a interrup¢io de Adriano Moreira, em
1960, quando foi chamado para integrar o Governo e, em 1955, a de Marcelo Caetano, quando
foi designado Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros de Portugal e, mais tarde, em
1969, para Presidente do Conselho.

0 TeLLES, 1974/1987, Anos 106-109, 9.
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transformagoes operadas no plano constitucional, atravessando o Direito administrativo, muito
em particular, uma fase de acentuado desenvolvimento™ (Telles, 1974/1987, Anos 106~
-109, 9). Em abono desta afirmagio, assinalamos a identificacio, posteriormente
apresentada neste trabalho®!, das dreas tematicas mais vezes abordadas nos artigos
analisados referentes aos Gltimos treze anos.

Durante este periodo, a revista tenta abrir-se novamente a advocacia conti-
nuando, no entanto, a ser a revista dos académicos, mas pretendendo regressar a
sua origem de periddico juridico generalista, preocupado em cumprir objetivos de
servir a pratica juridica, através da publicacdo de jurisprudéncia e legislacdo criticas.
E O Direito da democracia, a revista dos mestres de Lisboa, ligada a Faculdade de
Direito, institui¢ao a qual pertence a maior parte dos seus colaboradores. Revela
preocupacdes em acompanhar os acontecimentos sociais e politicos recentes,
através de critica legislativa e jurisprudencial e de artigos doutrinais.

(Continua)
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Breves notas sobre os artigos 678.°, 691.°, 721.° ¢ 721.-A do
Cédigo de Processo Civil*

MESTRE NUNO ANDRADE PISSARRA™

SuMARI10: L Introdugdo. I1. O artigo 691.° do Cédigo de Processo Civil: A) Aspectos gerais;
B) Artigo 691.°, n.° 3: impugnagao ou apelagdo das decisoes interlocutorias? C) Artigo 691.°,
n.’ 3: apelagao ndo auténoma das decisées interlocutorias; D) Artigo 691.°, n.° 3: decisoes inter-
locutérias impugnaveis e decisao final inapelavel; E) Artigo 691.°, n.° 3: significado da expressao
“no recurso que venha a ser interposto da decisdo final ou do despacho previsto na alinea ) do
n.> 2”: a) Impugnagao com o recurso subordinado; b) Decisées interlocutérias insusceptiveis de
apelagdo autonoma instrumentais de decisoes interlocutorias susceptiveis de apelagao auténomay
F) Artigo 691.°, n.° 3: decisoes interlocutérias proferidas em incidentes ou em procedimentos
cautelares; G) Artigo 691.°, n.° 3: decisoes interlocutorias susceptiveis de apelagao auténoma
instrumentais de decisoes interlocutdrias insusceptiveis de apelagao autonoma; H) Decisoes inter-
locutérias (aparentemente) abrangidas pelo n.° 2 e pelo n.” 3 do artigo 691.% I) Impugnagdo de
decisoes interlocutérias pela parte vencedora a final. I111. Os artigos 721.° ¢ 721.°-A do Cédigo
de Processo Civil: A) Aspetos gerais; B) Artigo 721.°, n.° 2: acérdao interlocutério recorrivel e
acérddo final irrecorrivel. C) Artigo 721.° n.° 3: decisdes a que se reporta a dupla conforme e nogio
de dupla conforme. D) Relagio entre os artigos 721.°, n.° 3, e 721.-A, n.° 1, e o artigo 678.",
n.’ 2. IV. O artigo 721.-A, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil: A) Artigo 721.°-A, n.’ 1,
al. a); B) Artigo 721.°-A, n.° 1, al. b); C) Inconstitucionalidade do artigo 721.°-A, n.° 1?

[. Introdug¢do

1. O Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de Agosto, introduziu profundas alte-
racoes no regime dos recursos em processo civil. Os objectivos foram, diz-se no

* O presente estudo foi concluido no fim de Julho de 2011 e destinou-se aos Estudos em Home-
nagem ao Professor Doutor Espinosa Gomes da Silva.
** Advogado. Assistente da Faculdade de Direito de Lisboa.
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Preambulo, trés: “simplificacdo, celeridade processual e racionalizagio do acesso
ao Supremo Tribunal de Justica, acentuando-se as suas fun¢des de orientagio e
uniformizac¢io da jurisprudéncia’.

Em homenagem a simplificagio e a celeridade acabou-se, no dominio dos
recursos ordinarios, com o agravo de 1.* instancia — que se dissolveu na apela¢io
— e com o agravo de 2.* instancia — que foi integrado na revista — e, bem assim,
consagrou-se a regra geral de impugnacdo das decisdes interlocutérias com o
recurso da decisdo que pde termo ao processo.

Ja a racionaliza¢io do acesso ao Supremo Tribunal de Justica esteve na base
da alteracido do valor das al¢adas e da introduc¢io da regra da dupla conforme.

Concomitantemente, foi alterado o teor dos artigos 691.° e 721.° do Cddigo
de Processo Civil e foi aditado o artigo 721.°-A'. O artigo 678.° foi mais arru-
mado do que alterado.

2. E sobre algumas questdes colocadas pela atual redaccio dos artigos 678.°,
691°, 721.° ¢ 721.°-A do Cddigo de Processo Civil que nos debrucaremos nas
linhas seguintes.

Esta fora do objectivo do presente artigo — e da nossa ciéncia —a discussio de
todos os problemas por eles suscitados?.

II. O artigo 691.° do Cdédigo de Processo Civil
A) Aspectos gerais

3. No quadro do artigo 691.° a distin¢do fundamental a fazer é entre deci-
sdes que pdem termo ao processo e decisdes que nio pdem termo ao processo
(interlocutérias ou intercalares).

Decisdes que pdem termo ao processo sao decisdes que acabam totalmente
com a ac¢io ou com a reconvencao’. Nao acabam com a ac¢io ou a reconvencao
as decisOes intercalares parcialmente condenatérias no pedido ou parcialmente
absolutoérias do pedido, nem as decisdes intercalares parcialmente absolutorias da

' Sio do Cddigo de Processo Civil os artigos referidos sem indica¢io da fonte.

2 Alguns dos quais se encontram tratados nas obras gerais — todas de grande categoria — que tém
sido publicadas em matéria de recursos no processo civil.

> Nio constitui decisdo que pde termo ao processo o despacho do juiz que rejeita a reconven¢io
por desrespeito por alguma das alineas do artigo 274.°, n.° 2. Nio ¢ despacho que acaba com a
instancia reconvencional, antes a impede de comecar.
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instancia, porque um dos pedidos nio pode, por exemplo, ser cumulado com outro
(artigos 470.° e 31.°) ou porque um dos réus nio pode estar coligado (artigo 31.°).

Nio cabe distinguir entre decisdes de mérito e decisdes de forma. E por
exemplo decisio que pde termo ao processo tanto a que, a final, condena no
pedido como a que absolve totalmente da instancia.

A todas estas decisoes se aplica o artigo 691.° n.° 1. Delas cabe apelacio, que
subird nos proprios autos [artigo 691.°-A, n.° 1, al. )] com efeito em principio
meramente devolutivo (artigo 692.° n.° 1).

4. As decisdes interlocutérias aplica-se o artigo 691.%, n.>* 2 a 4.

As decisoes interlocutérias so todas as que sdo tomadas ao longo processo e
nio pdem termo 2 instancia.

Delas pode caber apelacio auténoma ou nio auténoma.

Sio apelaveis autonomamente, em primeiro lugar, as decisdes interlocutorias
referidas nas als. a) a m) do n.° 2 do artigo 691.°. Como é bom de ver, trata-se
de decisdes que tanto podem ser de mérito como de forma e tanto podem ser
anteriores a decisdo final como posteriores.

Sio apelaveis autonomamente, em segundo lugar, as decisGes interlocutdrias
referidas no n.° 4 do artigo 691.°, mas sé depois de transitada a decisio final.

E sio-no ainda, de harmonia com o artigo 691.°, n.° 2, al. n), as decisdes de que
alei preveé, especialmente, a possibilidade de contra elas recorrer autonomamente.

Sdo apelaveis nio autonomamente as demais decisdes interlocutorias proferidas
antes da decisio final, nos termos do artigo 691.°, n.° 3.

B) Artigo 691.°, n.° 3: impugnagio ou apelacio das decisées interlocutorias?

5. O artigo 691.°, n.° 3, refere-se a impugnagdo das restantes decisdes inter-
locutdrias no recurso que venha a ser interposto da decisio final ou do despacho
previsto na al. [) do n.° 2. Diz-se que podem ser impugnadas, nio que sio apelaveis.

iz-se que podem ser impugnadas no recurso interposto da decisio final ou do
D d d t to da d final ou d
despacho da al. I) do n.° 2, nio que podem ser impugnadas antes desse recurso
ou no prazo para ele.

Que alcance terio estes dizeres?

6. O Prof. Miguel Teixeira de Sousa, num dos primeiros textos sobre o novo
regime dos recursos®, afirma ser de distinguir, por forca do artigo 691.°, apelagaio

+ “Reflexdes sobre a reforma dos recursos em processo civil”, Cadernos de Direito Privado, n.° 20,
2007,5 e 6.
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com subida imediata (a do n.° 2) de “apelacio que s sobe em conjunto com o
recurso que venha a ser interposto da decisdo final” (a do n.° 3). Ou seja: tanto as
decisdes do n.° 2 como as do n.° 3 do artigo 691.° estariam sujeitas a apelacio, s6
que a subida seria imediata naquele primeiro caso e diferida neste Gltimo.

Ja o Desembargador Brites Lameiras, criticando este entendimento do Prof.
Miguel Teixeira de Sousa, defende nio poder falar-se de apelagio com subida
imediata ou apelagdo com subida diferida, pela razio de que “a generalidade
das decisdes interlocutdrias sdo hoje insusceptiveis de recurso, e apenas podem
— como diz a lei — ser impugnadas no recurso que venha a ser interposto da decisdo final”.
As decisoes referidas no n.° 2 do artigo 691.° seriam (verdadeiramente) apelaveis,
autébnoma e imediatamente, ao passo que as do n.° 3 serlam meramente impugnd-
veis, mas irrecorriveis (ou inapelaveis). Estas “nio merecem [recurso de apela-
¢o], se bem que se possam impugnar no recurso da decisio final, se o houver
(artigo 691.°, n.° 3); certo que, se este ndo for interposto, nem impugnaveis tais
decisdes podem ser’”.

A restante doutrina, embora nio chegue a afirmar a irrecorribilidade das deci-
sdes interlocutorias previstas no n.° 3 do artigo 691.° (por contraposiciao a mera
impugnabilidade), tem entendido que a sua impugnacio deve ser feita juntamente
com a decisdo final, vale dizer no e com o recurso interposto da decisio final®.

7. Do nosso ponto de vista, quando a lei diz que a decisdes interlocutérias
nio referidas no n.° 2 do artigo 691.° podem ser impugnadas esti a prescrever
que sao recorriveis — e que o sdo por via de apelagao. Impugnar, no artigo 691.°,

> Notas praticas ao regime dos recursos em processo civil, 2.* ed., Coimbra, Almedina, 2009, 83, 84, 95,
139 a 141 e 146, e “A marcha dos recursos ordinarios”, em As recentes reformas na acgdo executiva e
nos recursos, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, 35, 36 e 51. A impugnacio das decisdes interlo-
cutdrias constituiria uma “figura hibrida”, que o Desembargador da Relagio de Lisboa apelida
de “sub-recurso”, porquanto, “reunindo algumas das caracteristicas do recurso, nio pode ser tido
como tal, por lhe faltar a devida autonomia processual”.

® V.Jost LEBRE DE FREITAS ¢ ARMINDO RIBEIRO MENDES, Cédigo de Processo Civil anotado, vol. 3.°,
t. I, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, 82 (referem-se a impugnacio no dmbito do recurso da decisdo
final), AMANCIO FERREIRA, Manual dos recursos em processo civil, 9. ed., Coimbra, Almedina, 2009,
196, CarRDONA FERREIRA, Guia de recursos em processo civil, 5.* ed., Coimbra, Coimbra Editora,
2010, 201 (refere-se a recurso inserivel no recurso da decisdo final), ARMINDO RIBEIRO MENDES,
Recursos em processo civil. Reforma de 2007, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, 127 (fala de decisdes
impugnaveis sem autonomia), ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil. Novo regime, 3.* ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, 213 (refere-se igualmente a impugnagio no dmbito do recurso
da decisdo final), e Luis CORREIA DE MENDONGA ¢ HENRIQUE ANTUNES, Dos recursos (Regime do
Decreto-Lei n.” 303/2007), Lisboa, Quid Juris, 2009, 228 (referem-se a inimpugnabilidade auténoma
imediata e a impugnagdo diferida e concentrada com o recurso interposto da decisdo final ou em recurso tinico
interposto depois do trdnsito desta).
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n.° 3, & recorrer, € atacar a decisdo junto de um tribunal superior, e € recorrer antes
do transito em julgado, &€ impugnar por recurso ordinario — numa palavra, é apelar.
Nio quis a lei introduzir neste ponto qualquer meio atipico de impugnacio das
decisdes judiciais (como resulta da inser¢io sistematica e epigrafe do artigo 691.°).

Isto tem, pelo menos, trés corolarios importantes.

Primeiro, se se trata de verdadeira apelacio, as decisdes interlocutoérias em
apreco, para serem impugnadas, tém de obedecer aos pressupostos gerais da
apelacio: a decisdo tem de ser recorrivel em funcio dos valores da alcada e da
sucumbéncia (artigo 678.°, n.° 1); ndo pode tratar-se de decisio de que a lei vede
recurso (1.g., artigo 679.°); o recorrente tem de ter legitimidade e interesse em
recorrer (artigo 680.°)".

Segundo, se se trata de verdadeira apelacio, deve o recorrente observar a forma
de impugnacio prevista no artigo 684.°-B, com as adaptacdes determinadas pelo
artigo 691.° n.° 3 (que veremos adiante), e nos artigos 685.°-A e 685.°-B.

Terceiro, a afirmagio da irrecorribilidade das decisdes interlocutérias
referidas no artigo 691.° n.° 3, pode trazer dificuldades para a interpretacio e
aplicacio do artigo 668.°, n.° 4 (ex vi artigo 666.°, n.° 3). Diz este preceito que
as nulidades prescritas pelo n.° 1, als. b) a ¢), devem ser arguidas perante o tri-
bunal a quo se a decisdo nio admitir recurso. Significaria isso que, perante uma
decisio interlocutéria destavoravel e nula, deveria o interessado arguir sempre
a nulidade perante o tribunal que a proferiu? Sendo a decisdo irrecorrivel, a
resposta sO podia ser afirmativa, a ndo ser que se enveredasse por uma duvidosa
interpretacdo extensiva do artigo 668.°, n.° 4, no sentido de vedar a arguicio
perante o tribunal a quo nio s6 nos casos de a decisdo ser recorrivel (por recurso
ordinirio) como ainda nas hipdteses de ser por qualquer forma impugnavel
junto de tribunal superior.

Afirmando-se a apelac¢io fout court das decisdes interlocutdrias em causa, a
aplicag¢ido do artigo 668.°, n.° 4, ndo pde problemas: se a decisdo for nula, deve a
nulidade ser arguida, aquando da impugnacio, perante o tribunal ad quem. E certo
que a interpretacdo contraria traria a vantagem de facultar ao tribunal a quo a
reparacdo imediata do vicio e talvez com isso se pudesse evitar a inutiliza¢io de
actos processuais posteriores. Mas isso afrontaria a razio pela qual a lei de 2007
optou por impor a impugnacao da generalidade das decisoes interlocutérias apenas
a final (a celeridade processual, o evitar escolhos impugnatdrios surgidos ao longo
do processo), bem como introduziria uma artificial fragmenta¢io da competéncia
para conhecer dos vicios das decisdes interlocutoérias.

7 V. ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 213 e 217 ss., e BRiTes LAMEIRAS, Notas prati-
cas ao regime dos recursos em processo civil, 139 ss., e “A marcha dos recursos ordinarios”, 35, 36 e 51.
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Enfim, impugnada a decisdo interlocutodria, terd também aplicacdo, quanto
ao recurso delas interposto, o artigo 685.°-C e, se a impugnacido se fundar na
nulidade, o artigo 670.°.

Em suma, parece seguro dizer-se que as decisdes interlocutérias referidas no
artigo 691.°, n.° 3, sio apelaveis.

C) Artigo 691.°, n.° 3: apelacdo ndo autonoma das decisdes interlocutorias

8. Embora apelaveis, tais decisdes ndo sdo autonomamente apelaveis. Devem sé-lo
no recurso da decisao final ou do despacho previsto na al. /) do n.° 2 do artigo 691.°.

[sso significa que nio vale, quanto a elas, a regra do artigo 685.°, n.° 1, segundo
a qual o prazo para a interposicio de recurso se conta a partir da notifica¢io da
decisdo. Se a impugnacio deve ter lugar no recurso de uma outra decisio, entio o
prazo s6 pode contar-se a partir da data da notificacio desta outra decisio e ha-de
coincidir com o previsto pela lei para a sua impugnacio.

Nio ha espaco, por conseguinte, para a interposicao de apelacio imediata e
autébnoma das decisdes em apreco, com subida diferida, por muitas vantagens que
isso trouxesse no plano da estabilidade da instancia. O que a lei processual prevée
no n.° 3 do artigo 691.° ¢, salvo melhor opinido, uma apelagio diferida (ndo auté-
noma) com subida imediata (por oposicio a apelacio imediata com subida imediata
das decisdes interlocutdrias do n.° 2 do artigo 691.°).8

Esta entio vedada a interposicao de recurso antes do momento processual pro-
prio para o fazer previsto no artigo 691.°, n.° 3°. Nio vale neste dominio qualquer
argumento tirado do facto de a lei dizer que as decisdes podem ser impugnadas
com a decisdo final. O Cdédigo diz podem porque o recurso (¢ nio o momento
para recorrer) estd na disponibilidade do vencido. A regra geral, convém nio olvi-
dar, é impugnar as interlocutérias a final, por mor da simplificacio e celeridade
processuais (v. Preambulo do Decreto-Lei n.° 303/2007).1

8 Jost MIGUEL ALVES BRITO refere-se a recorribilidade diferida (“Notas soltas sobre a reforma do
regime dos recursos em processo civil”, Scientia Iuridica, n.° 311, 2007, 528).

? Ou, como diz o Dr. ARMINDO RIBEIRO MENDEs, ¢ proibida a apresentagio de “reclamagio” ou
de uma “declaragio de reserva de futura impugna¢io” (“Do dualismo ao monismo —a eliminag¢io
dos recursos de agravo na reforma de 20077, em As recentes reformas na acgdo executiva e nos recursos,
Coimbra, Coimbra Editora, 2010, 315).

10" Se acaso for interposta apelacio fora do momento processual devido, deve o juiz rejeita-la, nos
termos do artigo 685.°-C, n.° 2, al. a), por inadmissibilidade do recurso (sem prejuizo da ulterior
impugnag¢io com a decisdo final). V. J. F. Sarazar CAsaANOvVA e NUNO SALAZAR CASANOVA,
“Apontamentos sobre a reforma dos recursos (Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de Agosto)”,
ROA, 1, 2008, 84, ¢ BriTES LAMEIRAS, Notas prdticas ao regime dos recursos em processo civil, 84,
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9. A circunstancia de a impugnacio ter de ser feita no recurso da decisio final
obriga, por outro lado, a uma interpreta¢do cuidada do artigo 684.°-B.

Sem davida que este preceito se aplica, por isso que o recorrente deve indicar
no préprio requerimento de interposi¢io de recurso as decisdes interlocutérias
de que recorre!!, bem como apresentar as respectivas alegacdes e conclusdes
(artigos 685.°-A e 685.°-B).

Mas nio esta o recorrente adstrito a indicar a espécie, o efeito e o modo de
subida do recurso, porque esses sio os da apelacdo da decisdo final; nem esta obri-
gado a apresentar um requerimento de recurso e umas alegacdes de recurso (com
conclusdes) por cada decisdo interlocutdria impugnada'?, porque a impugnacio
¢ feita no recurso da decisdo final, isto €, no dmbito do recurso da decisio final, e nio
no prazo para o recurso da decisdo final. Basta-lhe, pois, individualizar de forma
clara e expressa a decisdo interlocutéria no requerimento, nas alegagoes e nas conclusoes
do recurso de apelag¢io da decisdo final.

Enfim, o modo de interposigio da apelacio das decisdes interlocutérias previsto
no artigo 691.°, n.° 3, implica ainda que a taxa de justica a pagar seja a reportada
simplesmente a apelacio da decisdo final.

nota 86. Em sentido contrario, mas sem amparo na letra e espirito da lei, v. Acérdio do Tribunal
da Rela¢io de Lisboa de 2 de Fevereiro de 2011, proc. n.° 19641/09.4YIPRT.L1-6, acessivel em
http://biblioteca.mj.pt: foi admitido o recurso logo interposto na sequéncia da notificag¢io da
interlocutéria, por se entender ser legitimo ao recorrente nio querer aproveitar “‘a faculdade de
impugnar o despacho apenas no recurso interposto da decisdo final, concedida pelo n.° 3 do
artigo 691.° do CPC”. O prazo para o fazer, dada a lacuna legal, seria de 15 dias, por aplica¢io
analdgica do artigo 691.°, n.° 5.

1" Contra, BriTES LAMEIRAS, Notas praticas ao regime dos recursos em processo civil, 85 e 86, para
quem o recorrente nio tem de fazer referéncia as decisdes interlocutdrias no requerimento de
interposicio do recurso. “Neste tipo de situacdes — que se elegem como de regra geral — a parte
hi-de interpor, normalmente, o seu recurso de apelacio da decisio que pde termo ao processo,
apresentando o requerimento acompanhado da alegac¢io. Faz depois o levantamento das varias
decisdes interlocutérias, que foram sendo proferidas ao longo do processo, e que também quer
ver reapreciadas no tribunal superior; e faz acrescenti-las na sua alegacio, autonomizando-as
nas respectivas conclusdes”. Serd nas alegacdes do recurso da decisio final, e também nas
conclusdes, que o recorrente “ha-de manifestar o seu propdsito impugnativo — que nao recursivo —
fundamentado”, através de “uma indica¢do clara, precisa e separada” das decisdes impugnadas
(p- 84).

2 No sentido de que o apelante nio pode apresentar requerimento de interposi¢io de recurso
auténomo no que toca as decisdes interlocutérias do artigo 691.°, n.° 3, v. BRITES LAMEIRAS, Notas
préticas ao regime dos recursos em processo civil, 140.
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D) Artigo 691.°, n.° 3: decisdes interlocutorias impugnaveis e decisdo final
inapelavel

10. Ao estatuir que as decisdes interlocutérias podem ser impugnadas no
recurso da decisio final ou do despacho referido na al. /) do n.° 2 do artigo 691.°,
o Cdbdigo pde a apelacio daquelas decisdes na dependéncia da apelagio desta deci-
sdo final ou deste despacho. Pelo que, faltando esta, nio € viavel aquela. Pode a
decisio final ser atacada independentemente da impugnacio das interlocutoérias,
mas ja parece inconcebivel a impugnacio destas a descoberto da apelagio principal.

Assim, se o recorrente desistir da apelagio da sentenca, ou a ela renunciar, ou
perder a legitimidade para dela recorrer, ou ficar deserto o recurso da sentenca
(v.g., o recorrente nada diz quanto a ela nas alegacdes que apresenta), caduca a
apelacio das interlocutdrias'.

11. Mas pergunta-se agora: que acontece se houver motivo para apelar da
decisio interlocutéria mas nio houver para apelar da decisdo final? No saneador,
o tribunal absolveu da instancia o réu quanto ao pedido principal e, na sentenca,
julgou a ac¢io improcedente quanto ao pedido subsidiario. Que deve fazer o autor
se pretender recorrer do despacho saneador mas nio tiver qualquer fundamento
para, a face dos elementos dos autos, atacar a sentenga em si mesma? O tribunal
indeferiu a excepcio de ilegitimidade deduzida pelo réu e veio depois, na sen-
tenca, julgar a accio procedente. Que deve fazer o réu se a sentenca for, a face dos
elementos constantes dos autos, inatacavel, mas for censuravel o indeferimento da
excepg¢io? No ambito da oposi¢io a execugio, o tribunal considerou nio padecer
o requerimento executivo de ineptidio e vem depois, na sentenca, a julgar impro-
cedente a oposi¢io a execuc¢do. Que deve fazer o executado se quiser impugnar
a decisio sobre a ineptidio do requerimento mas nio tiver qualquer fundamento
para apelar da decisdo final?

Mais genericamente: como deve proceder-se quando o Unico fundamento
para obter a revogacio ou alteracio da decisdo final, em si mesma inexpugnavel,
for a violagio da lei por uma decisdo interlocutéria anterior?

Certamente que nio é de vedar a parte interessada o direito de recorrer nestes
casos. Isso chocaria frontalmente com a consagra¢io da recorribilidade (embora
nio auténoma) das decisdes interlocutorias no artigo 691.° ¢ com a regra geral de
recorribilidade das decisdes judicias estabelecida no artigo 676.°, n.° 1, bem como
com o artigo 678.%, n.° 1. E seria francamente incompreensivel que se nio pudesse

13 V., embora com outra linha de argumentacio, J. F. SaALazar CAsANOvVA ¢ NUNO SALAZAR
CasaNova, “Apontamentos sobre a reforma dos recursos (Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de
Agosto)”, 84.
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impugnar uma decisdo prévia por ser inatacavel a decisio dela dependente, ou
que a lei desse primeiro para tirar depois.'*'>

Nio parece admissivel, pelo menos em geral, recorrer ao artigo 691.°, n.° 4.
Por certo que, naquelas hipdteses, nio cabe recurso da decisdo final (correcta em
si mesma), mas a revoga¢ao da decisdo interlocutéria nio tem interesse para o
apelante independentemente da decisio final. Bem pelo contrario, o interesse na revo-
gacio estd em ela poder ditar outro destino a decisio final. E, uma vez transitada
em julgado a decisdo final, perderia o recorrente todo o interesse na impugnacio
da interlocutéria'®.

Também se nos afigura de excluir a ideia de aceitar, para estas situagdes, uma
apelacio autébnoma da decisdo intercalar a interpor no prazo da apelacio da decisio
final. E solucdo que carece de um minimo de correspondéncia verbal com a letra
da lei e contraria o seu espirito (de aversdo as apelagdes autonomas).

Sem prejuizo de melhor reflexio, julgamos que ¢é de aceitar a interposi¢io de
recurso de apelacio da decisdo final com fundamento na sua potencial anulacio total
ou parcial por virtude da impugnacio da interlocutéria”. Ou seja, o interessado
deve apelar da decisdo final e, nesse recurso, impugnar a interlocutdria que pode
ditar a sua sorte. O apelante nio apontara vicios a decisdo final em si (dira apenas
que ndo subsistird caso proceda o recurso da interlocutéria), mas a forma mais
expedita de assegurar eficicia a impugnacio da decisdo interlocutéria é permitir
que a Rela¢io retire logo do julgamento sobre a interlocutdria eventuais conse-
quéncias relativamente a decisdo final. Por analogia com o artigo 684.°-B, n.° 1,

4 Incompreensibilidade que se avoluma na propor¢io da gravidade do vicio da decisdo interlo-
cutdria (v.g., quando é nula de harmonia com os artigos 668.°, n.° 1, ¢ 666.°, n.° 3).

15 Nem a aplicacio de um regime andlogo ao anteriormente previsto no artigo 735.°, n.° 2 (em
vez da caducidade do agravo estaria em causa a caducidade do direito de recorrer da interlocutoria),
faz qualquer sentido. Ja antes havia quem sublinhasse que o artigo 735.°, n.° 2, valia somente para
as situagoes de perda do direito de recorrer da decisio final imputavel a parte (v. infra nota 53).
¢ Dois exemplos que, porém, talvez possam ser resolvidos por via do artigo 691.°, n.° 4: o autor faz
dois pedidos cumulados sem qualquer dependéncia ou conexio objectiva entre eles (o artigo 470.°
ndo remete para o artigo 30.°); no saneador, o juiz absolve o réu da instancia quanto a um deles; na
sentenca, o réu ¢ absolvido do outro pedido. Nio tendo motivo para impugnar a sentenca, podera
o autor impugnar o saneador depois de transitada esta. Ou entdo: o réu deduz reconvengio, que
o tribunal rejeita por falta de cabimento em alguma das alineas do artigo 274.°, n.° 2; é depois
condenado no pedido formulado pelo autor. Se a reconvengio tiver sido feita para a hipdtese de
proceder o pedido principal, pode o réu impugnar a interlocutéria sem apelar da decisdo final,
a0 abrigo do artigo 691.°, n.° 4.

7 De outra forma estaria a incentivar-se o apelante, contra tudo o que no processo civil impde a
lealdade e a celeridade, a imputar vicios forgados (para nio dizer inventados) a decisio final e, com
isso, a obrigar o tribunal ad quem a pronunciar-se sobre fundamentos de recurso completamente
infundados.

O Direito 144.° (2012), II, 259-315



268  Nuno Andrade Pissarra

talvez se deva exigir do apelante a indica¢io, no requerimento de apelagio, de
que o seu fundamento reside na impugnacio da decisio interlocutéria.

12. Outros casos ha em que a impossibilidade de apelar da decisdo final advém
do facto de esta nio ser recorrivel nos termos gerais (por exemplo, o valor da
causa € inferior ao da alcada da 1.* instancia). Em semelhantes casos, como pode
garantir-se a impugnacio das decisdes interlocutorias?

Por regra, se a decisdo final for irrecorrivel, irrecorriveis serdo as decisdes
interlocutérias. Vimos que também em rela¢io a estas é de exigir a verificagio
dos pressupostos gerais de recorribilidade.

Mas nem sempre € assim, porque ha decisdes intercalares que podem ser
recorriveis independentemente do valor da alcada e da sucumbéncia. Por exemplo:
se em processo sumarissimo forem tomadas decisOes interlocutdrias violadoras
de caso julgado formal [artigo 678.°, n.° 2, al. a)], como pode essa decisio ser
impugnada se a lei veda o recurso da decisio final?

Ha trés respostas possivels para esta questio.

13. A primeira passa por sustentar que as decisdes interlocutérias de que cabe
sempre recurso devem ser impugnadas autonomamente, ao abrigo do artigo 691.°,
n° 2, al. n). E tese defendida pelo Conselheiro J. F. Salazar Casanova e pelo
Dr. Nuno Salazar Casanova, pelo menos quanto as decisdes contempladas no
artigo 678.°, n.° 2!8. Por este caminho, sendo a apela¢io obrigatoriamente aut6-
noma, a questio referida nem chega a por-se: quando ¢é proferida a decisio final,
ja a interlocutdria deve estar impugnada.

Mas nio parece que o artigo 691.°, n.° 2, al. n), ao determinar dever ser a
apelagio autonomamente interposta nos demais casos expressamente previstos na lei,
tenha em vista todos e quaisquer casos em que uma norma especial autoriza a
apelacio. Parece-nos que a remissio é somente para as situagdes em que norma
especial prevé o direito de apelar imediata e autonomamente de certa decisio. E o
que sucede quando a lei admite especialmente a apelacio com efeito suspensivo
(v.g., artigos 154.° n.> 5 ¢ 6, e 186.°, n.° 3) ou com subida em separado. De outra
forma, perderia sentido a inclusdo no n.° 2 do artigo 691.° de decisdes interlo-
cutdrias cuja impugnagio ¢ especialmente prevista por outra norma do Codigo
— & porque a remissio do artigo 691.°, n.° 2, al. n), ndo chega para assegurar a
apelacdo autdnoma que a lei processual, apesar do disposto no artigo 123.°, n.° 5,
prevé expressamente, na al. a) do n.° 2 do artigo 691.°, ser autonomamente apelavel
o despacho que aprecia (mesmo indeferindo) o impedimento do juiz; é porque o

18 “Apontamentos sobre a reforma dos recursos (Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de Agosto)”,
80, nota 16.
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recurso de apelacio das interlocutérias sobre competéncia relativa da 1.* instan-
cia nio sobe imediata e autonomamente, apesar de expressamente previsto no
artigo 111.°, n.° 4 [por via do artigo 691.°, n.° 2, al. n)], que o Cddigo o inclui na
al. b) do n.° 2 do artigo 691.°. E 0 mesmo se diga com respeito ao recurso do des-
pacho de indeferimento liminar de procedimento cautelar, especialmente referido
no artigo 234.°-A, n.° 2, e ainda assim autonomizado na al. /) do artigo 691.°,
n.° 2; ou ainda ao despacho que considera absolutamente competente o tribunal,
especialmente referido no artigo 678.°, n.° 2, al. a), e nio obstante autonomizado
na al. b) do n.° 2 do artigo 691.°.

De resto, tenha-se presente que é o n.° 3 do artigo 691.° que contém, no
dizer declarado do Preambulo do Decreto-Lei n.° 303/2007, a “regra geral de
impugnacio de decisdes interlocutdrias”, tudo com o objectivo de “simplificar
profundamente o regime de recursos”.

A simples circunstancia de a lei prever expressamente a apelacio (ou o recurso)
para certo caso nio implica, portanto, que a apelacio seja autbnoma'®. A impugna-
¢lo diferida é a regra®’.

14. A segunda resposta possivel a questio formulada passa ainda pela ideia
de que o Cddigo determina a impugnagio auténoma e imediata das decisdes

19 No sentido de que o n.° 2, al. n), do artigo 678.° nio torna as decisdes nele referidas imediata
¢ autonomamente recorriveis, v. ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 45, 50 e 51-52
(“Nio pode, contudo, confundir-se a admissibilidade da impugnagao da decisio com a recorribilidade
imediata sujeita ao regime previsto no artigo 691.°”), e BRITES LAMEIRAS, Notas praticas ao regime dos
recursos em processo civil, 87 ss. (“Como emerge do texto da lei, o que é excepcionado é meramente
o valor da causa e a sucumbéncia; ou seja, o que o artigo 678.° estabelece é o panorama geral das
decisoes que admitem recurso, seja por via geral do critério do valor e da sucumbeéncia (n.° 1), seja
por via particular de um dos casos particularmente descritos (n.° 2 e n.° 3). [...] Num caso de
decisio interlocutdria, fora do elenco do artigo 691.° n.° 2, que viole o caso julgado, ou contrarie
jurisprudéncia uniformizada, certamente que serd passivel de impugnacio, mas nio de recurso”),
e “A marcha dos recursos ordinarios”, 31 e 32.

20 Regra que é levada ainda mais longe — permita-se-nos o paréntesis — nos enxertos declarativos
do processo executivo referidos no artigo 922.°-B, n.° 1, nos quais s6 é susceptivel de apelacio
auténoma e imediata a decisio que lhes pde termo. As decisdes, fodas as decisdes — e nio as
restantes, como se diz no artigo 691.°, n.° 3 —, interlocutdrias proferidas no ambito desses incidentes
devem — por oposi¢cdo ao podem do mesmo artigo 691.°, n.° 3, com isso pretendendo a lei vincar
bem que a impugnag¢io é autorizada, sim, mas sempre a final — ser impugnadas com a decisio
final do incidente. Note-se que o artigo 922.°-A estende a ac¢io executiva as disposi¢des sobre
a apelacio aplicaveis ao processo de declaracio “salvo o que vai prescrito nos artigos seguintes”
e o artigo 922.°-B briga claramente com todo o artigo 691.°. Compreende-se que assim seja,
ponderada a celeridade com que se quer seja tramitada a ac¢do executiva e o principio geral da
irrecorribilidade auténoma das decisdes interlocutérias. O artigo 691.° continua a aplicar-se as
decisdes tomadas na instancia executiva propriamente dita.
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intercalares do tipo das que estio em apreco, ndo por via da al. n) do n.° 2 do
artigo 691.°, mas sim por virtude da al. m)?".

Com efeito, se a impugnacio da decisdo final nio é admissivel, entdo a Ginica
solucio viavel consistiria em admitir a impugnacio das decisdes intercalares nos
termos do artigo 691.° n.° 4, isto &, depois de transitada em julgado a decisdo final.
S6 que depois do transito desta tornar-se-ia intitil o que viesse a ser decidido pela
Relagio quanto ao despacho intercalar. Por isso que talvez se devesse equiparar
esta hipotese a da al. m) do n.° 2 do artigo 691.°: caberia apelacio auténoma da
decisio por poder ser intitil, por poder ser absolutamente irreversivel, o resultado
da apela¢io auténoma diferida.

E proposta tentadora, mas também insatisfatéria. Por um lado, implica abrir
mais uma excepg¢ao a regra de que as decisOes intercalares sio impugnadas a
final e nio imediatamente. Por outro lado, nio é de certeza essa espécie de
casos que a al. m) tem em vista, a qual pressupde a impugnagio (conjunta) da
decisio final.

15. E preferivel seguir por outro caminho.

A lei nio pode consagrar o direito de recorrer de uma decisio interlocutdria
para situacoes especiais de um lado e, de outro, retira-lo quando regula o modo
de exercé-lo. Nio pode dar com uma mao e tirar com a outra.

Se é reconhecido o direito de recorrer sempre da decisio interlocutéria e se
nio estd em parte alguma prevista a impugnacio com independéncia da deci-
sao final, mas somente com essa mesma decisao final, entio ha-de admitir-se a
impugnag¢io conjunta desta Gltima com fundamento na ilegalidade da decisio
interlocutéria. O recorrente ha-de, por exemplo, poder impugnar a interlocutéria
com base na violag¢io do caso julgado e, simultaneamente, a decisio final com
fundamento em que seria outra nio fosse a interlocutéria tomada, facultando-se

21 Alinea m) cuja interpreta¢io deve continuar a obedecer a seguida pela jurisprudéncia
formada a luz do anterior artigo 734.°, n.° 2. V. Acdrdios do Tribunal da Rela¢io de Lisboa
de 16 de Outubro de 2009, proc. n.° 224298/08.4YIPRT-B.L1-8, e de 5 de Marco de 2010,
proc. n.° 265853/08.6YIPRT-A.L1-6, acessiveis em wiww.dgsi.pt.

22 O Desembargador ABRANTES GERALDES defende solucio equivalente a esta, no dominio do
recurso de revista, para a hipdtese de serem proferidas decisdes interlocutérias, em si mesmas
recorriveis, mas insusceptiveis de impugnagio com o acérdio final por causa da dupla conforme
(Recursos em processo civil, 386, nota 526). Parece-nos, no entio, dificil de sustentar o énus de
impugnar autonomamente uma decisio interlocutéria para a hipdtese de néo vir a assistir ao recorrente
o direito de impugnar a decisdo final. Com efeito, em tais hipdteses nio sabe o apelante se vai ou
nio haver dupla conforme e, portanto, se lhe serd ou nio aberto o caminho da impugnacio da
decisdo final da Relagio (v. infra n.° 32.). E distinta a situacio acima abordada no texto, porque
ai o recorrente sabe de antemio que lhe estd vedado o recurso de apelacio da decisdo final (ou o
recurso de revista).
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assim a Relacdo revogar a decisio interlocutédria e anular, revogar ou alterar a
decisdo final em conformidade. Por aplicagdo analdgica do artigo 684.°-B, n.° 1,
talvez se deva exigir do apelante a indica¢do, no requerimento de interposi¢io do
recurso, de que o fundamento para a apelacio reside na impugnagio da decisio
interlocutoria.

E) Artigo 691.°, n.° 3: significado da expressdo “‘no recurso que venha a ser
interposto da decisdo final ou do despacho previsto na alinea l) do n.° 2”’

16. Outro problema que o artigo 691.°, n.° 3, suscita prende-se com a
identificacio do recurso com o qual devem ser impugnadas as decisdes inter-
locutérias.

Diz o preceito que se trata do recurso da decisdo final ou do despacho previsto na
al. 1) do n.° 2. Mas que recurso ¢ este? E as decisdes nio poderio ser outras, mesmo
interlocutdrias?

Sao varias as considerages a tecer a este proposito.

a) Impugnagdo com o recurso subordinado

17. A primeira € esta: a impugnacao tanto pode ser feita no recurso inde-
pendente que venha a ser interposto da decisdo final como no recurso subor-
dinado.

O autor pediu a condenagio do réu a pagar 50.000,00 euros. O réu é conde-
nado a pagar 30.000,00 e absolvido quanto aos restantes 20.000,00. Perante um
caso destes, o réu pode apelar da sentenca na parte relativa aos 30.000,00 euros
e o autor nada fazer ou pode o autor apelar da senten¢a quanto a absolvicao dos
20.000,00 euros e o réu nada fazer, conformando-se com a sentenca. Em ambos
os casos, hd um so recurso, designado independente. Mas também pode suceder
que autor e réu recorram, embora independentemente um do outro: o autor da
parte da sentenca que absolveu o réu e o réu da parte que o condenou. Nesta
espécie, hi dois recursos, ambos independentes (artigo 682.°, n.° 1). E é possi-
vel ainda que ocorra uma terceira situacio: o réu apela da sentenca quanto aos
30.000,00 euros em que ficou condenado e o autor recorre subordinadamente
quanto aos 20.000,00 euros; ou o autor recorre independentemente quanto aos
20.000,00 euros e o réu subordinadamente quanto aos 30.000,00.

Ora, em qualquer destas hipoteses o recorrente, independente ou subordi-
nado, pode impugnar as decisdes interlocutérias que lhe sio desfavoraveis. Se
o réu se queixa, por exemplo, da decisio errada sobre uma excepcio dilatoria
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por ele invocada e o autor de um despacho que rejeitou a ampliacio da causa de
pedir, tanto um como o outro podem impugnar, no respectivo recurso, a decisio
desfavoravel»-*.

b) Decisoes interlocutérias insusceptiveis de apelagao auténoma instrumentais de decisoes
interlocutorias susceptiveis de apelagdo auténoma

18. A segunda é mais complexa.

Tem sido posta a questio de saber se nio deveria ser admitida a impugnag¢io
de decisdes interlocutorias com outras decisdes que ndo as decisdes finais ou as
decisdes referidas na al. [) do n.° 2 do artigo 691.°.

Por exemplo, se no saneador for o réu absolvido da instancia quanto a um
pedido e for parcialmente absolvido de outro pedido, cabendo desta tGltima
decisio apelagio autdbnoma [artigo 691.°, n.° 2, al. h)], ndo devera o autor, se dela
apelar, impugnar logo com ela a decisio de absolvi¢io da instancia (insusceptivel
de impugnacio autéonoma)? Ou se o tribunal, tendo indeferido a excepcio de
ilegitimidade do réu, vier mais tarde a julgar-se competente, nio devera o réu,
interpondo recurso desta tltima decisdo [artigo 691.°, n.° 2, al. b)], impugnar com
esse recurso a decisdo sobre a legitimidade?

A doutrina tem entendido que a lei nio di guarida 3 impugna¢io com

025

outros recursos que nao os das decisdes referidas no n.° 3 do artigo 691.°*. E nao

parece que se deva aqui defender o contrario, sempre que a decisdo interlocutéria
imediatamente impugnavel for independente da decisio interlocutéria nio auto-
nomamente apelavel.

Todavia, ja foi sufragado existir pelo menos mais uma hipdtese que deve ser
acrescentada ao artigo 691.° n.° 3, qual seja a do recurso de decisdes que ponham

23 Trata-se de posicdo sustentada por ARMINDO RIBEIRO MENDES, “Do dualismo ao monismo
—a eliminag¢io dos recursos de agravo na reforma de 2007, 317, BRiTeS LAMEIRAS, Notas prdticas
ao regime dos recursos em processo civil, 70, e Lufs CORREIA DE MENDONGA ¢ HENRIQUE ANTUNES,
com base no principio da igualdade das partes (Dos recursos (Regime do Decreto-Lei n.° 303/2007), 131).
Na jurisprudéncia, v. o assinalivel Acérdio da Relacio de Lisboa relatado pelo Dr. BrITES
LAMEIRAS, de 9 de Novembro de 2010, proc. n.° 1807/08.6TVLSB-B.L1-7, acessivel em www.dgsi.pt,
que, em obifer, sublinha nada impedir a impugnacio, “em recurso subordinado, de decisdes
interlocutérias distintas das impugnadas pelo recorrente principal, a coberto do artigo 691.°,n.° 3”.
2 Se for o caso, hi-de aplicar-se as interlocutérias impugnadas com o recurso subordinado o
disposto no artigo 682.°, n.° 5, embora o preceito apenas se refira em primeira linha a decisio
objecto do proprio recurso subordinado.

% V. MIGUEL TEIXEIRA DE SoUsA (logo em finais de 2007), “Reflexdes sobre a reforma dos recursos
em processo civil”, 5 e 6, ¢ ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 203 e 204.
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termo a incidentes da instancia. Sendo esse o caso, diz-se, é com esse recurso e nio
com o recurso da decisdo final da ac¢io que devem ser impugnadas as decisdes
interlocutérias respeitantes ao incidente. E a posicio acolhida por J. F. Salazar
Casanova e Nuno Salazar Casanova®® e por Abrantes Geraldes®.

E tese sem davida interessante, que, acrescentamos, parece de seguir, por
paridade de razdes, sempre que esteja em causa decisdo interlocutéria instrumental
de uma decisdo passivel de apelagdo autdénoma, de maneira a que tal decisio seja
impugnada com o recurso interposto desta tltima.

E verdade que isso ndo resulta, literalmente, do artigo 691.°, n.° 3. Mas nio
pode ser de outra forma. Fard algum sentido que, por exemplo, o recorrente
deva impugnar uma decisdo interlocutéria instrumental em relagio ao despacho
sobre o impedimento do juiz apenas com o recurso da decisdo final e nio com o
recurso deste mesmo despacho? Ou fara sentido que o recorrente deva impugnar
a decisdo interlocutéria instrumental em relagio ao despacho sobre a competéncia
do tribunal apenas com o recurso da decisdo final e nio com o recurso daquele
despacho?

Ou entio suponha-se que o autor requer a ampliacio do pedido fora dos
termos permitidos por lei e que o tribunal, apesar disso, a admite, vindo depois,
no saneador, a julgar procedente o pedido nessa parte. Fard algum sentido que
o réu, ao interpor recurso do saneador-senten¢a parcial, de harmonia com o
artigo 691.°, n.° 2, al. h), s6 possa impugnar a decisio que admitiu a ampliacio
do pedido a final??®

A alternativa seria o réu apelar autonomamente do saneador na parte em que
o condenou parcialmente no pedido e, a final, no recurso da sentenca, impugnar
o despacho que admitiu a ampliagio do pedido! Ao que acresce que, a levar a
letra o artigo 691.° n.° 3, podia a parte vencida impugnar, a final, a decisio sobre
a ampliacdo do pedido sem ter apelado autonomamente do despacho saneador

20 “Apontamentos sobre a reforma dos recursos (Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de Agosto)”, 83.
27" Recursos em processo civil, 207 ¢ 213.

2 Para]. F. SALAZAR CASANOVA e NUNO SALAZAR CASANOVA, “Apontamentos sobre a reforma dos
recursos (Decreto-Lein.® 303/2007, de 24 de Agosto)”, 80, 81 e 84, certas decisdes interlocutdrias
serdo ainda impugnaveis no recurso previsto na al. h) do n.° 2 do artigo 691.°, no que parece
encontrar-se “‘um desvio a implicita regra de que a subida imediata de uma apelagio (que nio seja
decisdo final) nio “atrai” as decisdes interlocutérias proferidas anteriormente”. Manifestou-se
contra este entendimento, por a solu¢io “nio ter arrimo na lei”, ARMINDO RIBEIRO MENDES
(Recursos em processo civil. Reforma de 2007, 139, nota 121). BRITES LAMEIRAS, por seu turno, depois
de se interrogar se a impugnacio das decisdes interlocutérias instrumentais do conhecimento de
mérito nio deveria aderir a apelacio do saneador, responde também negativamente, mas sempre
vairessalvando que “os resultados perversos a que esta solugio pode conduzir devem fazer reflectir
sobre se nio sera de proceder a uma interpretacdo correctiva do regime, de maneira a admitir aquela

b d d terpret tiva d d dmit 1

adesio” (“A marcha dos recursos ordinarios”, 43).
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que julgou procedente o pedido ampliado. Estava transitado o saneador sentenca
[por falta de impugnacio ao abrigo do artigo 691.°, n.° 2, al. h)], mas no estava
a decisio interlocutdria sobre o objecto nele decidido. ..

Vale tanto por dizer que ou se impde a impugnacio das decisdes interlocutdrias
instrumentais as decisOes interlocutdrias susceptiveis de apelacido autbnoma com
estas mesmas, ou tem de se defender que a impugnacio daquelas a final depende
da interposi¢cido de apelacio contra estas no momento proprio, apelagio que,
para evitar o transito, s6 poderia ser decidida depois de julgada a impugnacio da
interlocutéria. Mas isto contraria o sentido da apelacio imediata e em qualquer
caso significa ndo levar a letra o artigo 691.°, n.° 3.

F) Artigo 691.°, n.° 3: decisées interlocutorias proferidas em incidentes ou em
procedimentos cautelares

19. Também ¢ licito perguntar se estdo abrangidas pelo artigo 691.°, n.° 3, as
decisdes interlocutdrias enunciadas no n.° 2 proferidas fora do processamento dos
autos da acgao declarativa propriamente dita (nos incidentes ou nos procedimentos
cautelares).

Na verdade, podia ser-se levado a pensar que o n.° 2 do artigo 691.° nio
permite a impugnacio auténoma das decisdes nele referidas quando tomadas no
quadro de incidentes da instancia ou de procedimentos cautelares, fora, portanto,
da tramitacio dos autos principais. Uma decisdo interlocutdria aplicando uma
multa no ambito de um incidente deveria, por exemplo, ser impugnada apenas
com o recurso da decisio final do incidente, e nio autonomamente.

E até era essa uma solug¢io compreensivel, atentos os objectivos de celeridade
e simplificacio visados pelo legislador.

Nio obstante, a letra do artigo 691.°, n.** 2 e 3, nio da hipdtese para outra
interpretacao que nio a de que todas as decisdes interlocutdrias referidas no n.® 2
sdo autonomamente apelaveis, independentemente de terem sido tomadas no
processo principal ou nio.

Com respeito as adoptadas em procedimentos cautelares, o artigo 691.°, n.° 3, é
expresso”’. Quanto as interlocutdrias em incidentes, tem de fazer-se apelo a letra do
proémio do n.° 2, que abrange as “decisdes do tribunal de 1.* instancia” em geral, e

do n.° 3, que inclui as “restantes decisdes proferidas pelo tribunal da 1.* instancia’.

2 V. ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 210 e 211.

3 Sio bastante diferentes as coisas, por determinagio expressa da lei, nos enxertos declarativos
do processo executivo referidos no artigo 922.°-B, n.° 1, onde se exclui a impugnagio autébnoma
das decisoes intercalares (v. supra nota 20).
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G) Artigo 691.°, n.° 3: decisdes interlocutorias susceptiveis de apelacio anto-
noma instrumentais de decisoes interlocutorias insusceptiveis de apelagdo autonoma

20. Questao diferente é a de saber se nio terd o recorrente a faculdade de
ndo apelar autonomamente de alguma das decisdes interlocutérias referidas no
artigo 691.°, n.° 2. Isto é, podera ele nio apelar delas nos termos e prazo do n.° 2
e do n.? 5 do artigo 691.° e, ndo obstante isso, elas ndo transitarem em julgado?

A resposta 6bvia é ndo, atento o principio da preclusio.

Mas pode haver decisdes interlocutérias susceptiveis de apelagio autdnoma que
sdo instrumentais de decisdes interlocutorias insusceptiveis de apelacio autbnoma.
Se for esse o caso, serd defensavel a apelacio da decisio interlocutéria desacom-
panhada da impugnacio da interlocutéria dependente?

Figure-se o exemplo espantoso dado pelo Prof. Miguel Teixeira de Sousa®":
o réu invoca a excepcio de ilegitimidade; requer, para prova da excepgao, a jungio
de documento; o tribunal rejeita a jun¢io do documento e julga improcedente
a excepc¢io. Em semelhante espécie, o réu pode apelar autonomamente do
despacho que indeferiu a jun¢io do documento a luz do artigo 691.°, n.° 2,
al. 7), mas nio pode apelar autonomamente do despacho que o julgou parte
legitima. “Quer dizer: no recurso interposto vai-se discutir a admissibilidade
de um meio de prova que é necessario, na perspectiva do réu, para provar a
sua ilegitimidade enquanto o recurso da decisio de ilegitimidade fica retido.
Portanto, se a Relagio se pronunciar pela admissibilidade do meio de prova, ela
mesma esta impedida de extrair dele o fundamento para decretar a ilegitimidade
do réu, porque essa questio, que s6 pode ser discutida no recurso que venha a
ser interposto da decisio final, ndo constitui o objecto da apelacio pendente.
Em conclusio: o réu tem de aguardar até a decisdo final para poder fazer valer
a sua ilegitimidade com base no documento que a Relacio considerou ser um

meio de prova admissivel 3.

21. A soluc¢io legal para este tipo de casos contraria a simplificagio e cele-
ridade processuais tdo almejadas pela reforma de 2007: complica-se a resolu¢ao
da questdo, porque repartida por dois actos, e emperra-se o processo com dois
recursos, com duas impugnacdes diferentes.

Afigura-se-nos, por conseguinte, de defender uma de duas coisas: ou que
a decisio interlocutdria instrumental, apesar de autonomamente impugnavel,
pode ser impugnada s6 com a decisdo interlocutéria dependente, isto é, a final,
interpretando-se correspectivamente de forma restritiva o artigo 691.°, n.° 2; ou

3 “Reflexdes sobre a reforma dos recursos em processo civil”, 6.
32 Ibidem.
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que a decisdo interlocutéria dependente, apesar de somente apelavel a final, pode
ser impugnada juntamente com a decisio interlocutéria instrumental passivel
de apelacio imediata, interpretando-se de forma restritiva o artigo 691.°, n.° 3.

A segunda solugio favorece a simplificagio, mas nio a celeridade. A primeira
favorece a simplificacdo e a celeridade. Quadra melhor com o espirito das alte-
racdes de 2007.

H) Decisdes interlocutérias (aparentemente) abrangidas pelo n.° 2 e pelo n.° 3
do artigo 691.°

22. Afim dos problemas acabados de analisar, mas deles diferente, é estoutro:
que regime recursorio segue a decisio que simultaneamente cai na previsio das
alineas do n.° 2 do artigo 691.° e na previsio do n.” 3?

Sirva este exemplo: o autor apresenta articulado superveniente e, nos termos
dos artigos 506.°, n.° 5, e 523.°, n.° 1, junta um documento e arrola duas testemu-
nhas para prova dos factos constitutivos alegados; o tribunal rejeita o articulado, o
que implica, evidentemente, a rejeicio dos meios de prova oferecidos. O despacho
de rejeicio do articulado superveniente preenche, a um tempo, a previsio don.° 2,
al. i), do artigo 691.° na parte reportada aos meios de prova, e a previsio do n.° 3,
na parte que julga da inadmissibilidade da apresentagio.

Devera o autor apelar autonomamente desse despacho [artigo 691.°, n.° 2,
al. i)] ou deverd, antes, impugna-lo a final (artigo 691.°, n.° 3)?

A resposta intui-se: deve impugna-lo a final, porque na economia do despacho
domina necessariamente a decisdo de rejei¢io do articulado, sendo seu simples
corolario a nio admissio da producio da prova.

) Impugnacdo de decisées interlocutérias pela parte vencedora a final

23. Um derradeiro problema que nos propomos abordar relativamente ao
artigo 691.°, n.° 3, € o que respeita a impugnacio de decisdes interlocutdrias pela
parte vencedora a final em caso de interposi¢io de apelacio pelo vencido.

Impoe-se fazer uma primeira distin¢do, consoante a decisio interlocutéria
fosse susceptivel de apelacio autdénoma ao abrigo do artigo 691.°, n.° 2, ou nio.

Se o era, entio devia ter sido impugnada em tempo (n.° 5 do artigo 691.°),
nio podendo a parte vencedora pretender reaprecia-la a coberto de um recurso
subordinado (artigo 682.°) ou de uma ampliacdo do ambito do recurso interposto
pela parte vencida (artigo 684.°-A). Por exemplo, ndo pode o autor, vencido no
saneador quanto a um dos pedidos deduzidos mas vencedor na senten¢a quanto
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a0 outro pedido, pretender, na sequéncia da apelacio interposta pelo réu contra
a sentenca, recorrer subordinadamente do saneador que julgou improcedente o
primeiro pedido, ou requerer a amplia¢io a ele do ambito da apelagdo interposta
pelo réu. Se quisesse rebelar-se contra o saneador, na parte em que absolveu o réu,
devia té-lo feito nos termos do artigo 691.°, n.° 2, al. 1), e n.° 5. Nio o fez — pois
transitou em julgado o despacho.

Ja se a decisdo interlocutdria, embora recorrivel, nio for susceptivel de
impugnag¢io autbnoma, por se nio enquadrar na previsio do artigo 691.°, n.° 2,
se assim for, entio como podera a parte vencedora a final, mas vencida na inter-
locutéria, impugna-la, para a hipotese de proceder a apelacio?

Por exemplo: em processo ordinario, o juiz rejeita uma tréplica ou um arti-
culado superveniente apresentado pelo réu; nio obstante, o réu sagra-se total-
mente vencedor a final; o autor interpde recurso; tera o réu direito a impugnar,
na condi¢io de proceder a apelacio do autor, as decisdes que rejeitaram a tréplica
e o articulado superveniente?

Sio decisdes interlocutérias recorriveis, mas o réu nio pdde delas apelar
autonomamente; nem parece que possa impugna-las no recurso da decisdo final
(artigo 691.° n.° 3), porquanto saiu vencedor e, como tal, nio lhe reconhece a
lei legitimidade para interpor recurso. Quer dizer: sio decisdes apelaveis, mas
quanto a elas no se acha no artigo 691.° a via para exercer o direito de recorrer.

Também nio € caso de aplicacdo do artigo 684.°-A, n.° 1, pelo menos direc-
tamente, porque o réu nio ficou vencido quanto a fundamento da sua defesa e,
muito menos, do artigo 691.°, n.° 4, porque este pressupoe a nio interposicio de
recurso da decisdo final®.

Estara entdo o réu privado do direito de impugnar as decisdes interlocutorias
que nunca teve oportunidade de impugnar?

24. A doutrina encontrou ja resposta para este caso.

O Desembargador Abrantes Geraldes propds o recurso, por analogia, ao
artigo 684.°-A, n.° 1, em face do qual, afirma, “nio podera deixar de se conside-
rar a possibilidade de a parte interessada aproveitar a interposicio de um recurso
para nele enxertar, por via das contra-alegacdes, a impugnacio das decisdes que
a desfavoreceram, mas cujo resultado continue a interessar-lhe, tanto mais que a
alternativa que expressamente resulta do n.° 4 de interposicio de recurso depois de
transitada a decisdo final se revela de todo inadequada a concreta situacio”. Invoca
ainda “motivos de ordem racional”, o principio da igualdade, a necessidade de
evitar que a justi¢a seja afectada por razdes de ordem formal e o artigo 725.°, n.° 1,

33 V. ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 113.
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al. d), o qual “determina que é impeditivo do recurso per saltum a impugna¢io
«wpelas partes» de «quaisquer decisées interlocutorias»”*.

Esta opinido generalizou-se. Seguem-na José Lebre de Freitas e Armindo
Ribeiro Mendes®®, Amancio Ferreira*® e Armindo Ribeiro Mendes®38.

Posicao sensivelmente diferente assumiu o Conselheiro Cardona Ferreira®,
para quem nio se justifica o recurso ao artigo 684.°-A, pois que a resolucio do
problema se basta com a aplica¢do do artigo 691.°, n.° 3, o qual “nio exige, neces-
sariamente, que o apelante da decisio final seja quem tem interesse na impugnacio
da decisio interlocutéria™?. A solugio é a mesma, como o proprio Conselheiro

13

Cardona Ferreira admite, mas o caminho que a ela conduz ¢é diferente, “até
porque [o artigo 684.°-A] tem outra amplitude: a de fundamentos, nulidades
ou factualidades subjacentes ao objecto do recurso pendente. A questio |[...] nio é de
questdes a decidir; é de objecto de recurso (ou seja, decisio impugnada)™!. Certo
¢ que, designadamente por virtude do principio da igualdade, decorréncia da
equidade processual, se teria de aceitar o recurso da parte vencida a final contra
as interlocutdrias desfavoraveis em caso de apelacio interposta pela contraparte

vencedora*?.

25. Perante isto, ndo resta davida de que a impugnacio das decisdes inter-
locutérias pela parte vencedora a final no contexto do recurso interposto pelo
vencido deve ter lugar. Perante tio boa doutrina a defendé-la — ¢ com toda a
razio —, nio nos atrevemos a sufragar outra posicio.

A duavida esta tio-s6 na via por que se ha-de fazer a impugnag¢io — por apli-
cacdo do artigo 691.°, n.° 3, por aplicacio analdgica do artigo 684.°-A, n° 1, ou
mediante recurso subordinado?

Recursos em processo civil, 224, 225 e 113.

% Cédigo de Processo Civil anotado, vol. 3.°, t. 1, 46.

Manual dos recursos em processo civil, 165.

Recursos em processo civil. Reforma de 2007, 86, e “Do dualismo ao monismo — a eliminac¢io dos
recursos de agravo na reforma de 20077, 318, lembrando, no entanto, que é defensavel que o n.° 3
do artigo 691.° comporta solu¢do directa para o problema.

3% O Desembargador BriTEs LAMEIRAS, Notas prdticas ao regime dos recursos em processo civil, 89, e
“A marcha dos recursos ordinarios”, 36, invoca o artigo 691.° n.° 3, e o principio da igualdade
substancial das partes para admitir a impugnacio de decisdes interlocutdrias na contra-alegacio
pelo recorrido.

3 Guia de recursos em processo civil, 202 ss.

40 Tbidem, 204.

- Ibidem.

# O Distinto Conselheiro propde todavia, “para se acabar com qualquer davida”, que se inclua
no artigo 691.° preceito a resolver expressamente a questio, cuja redacgio sugere (ibidem, 206).
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Naio nos parece que o artigo 691.° n.° 3, tenha em vista estes casos. Neste
preceito regula-se simplesmente a interposi¢io de apelagio das interlocutérias
conjuntamente com a interposi¢io de apelacio da decisio final, vale dizer, a
impugnacio das interlocutérias pela parte vencida a final, pelo apelante. Esta em
causa a impugnacio no recutso que venha a ser interposto... E estranho seria que a lei
previsse directamente, naquele normativo de ordem geral, uma impugnacio para
ter lugar nas contra-alegagoes de um recurso interposto por outrem. Em primeira linha
teve-se em mente a Impugnagao por quem interpoe recurso € o instrui — e niao
a impugnacio a fitulo subsidiario.

26. E igualmente de excluir a impugnacio através de recurso subordinado, pelo
menos tendo em consideracdo os moldes em que a nossa lei processual vigente
o configura.

E pressuposto para a interposi¢io de recurso subordinado que ambas as partes
tenham ficado vencidas pela mesma decisdo ou por partes distintas da mesma
decisio (que julgou um s6 pedido ou varios pedidos). Se ambas as partes ficarem
vencidas, prescreve o artigo 682.°, n.° 1, cada uma delas pode recorrer na parte que
lhe seja destavoravel. Note-se: pode recorrer de parte da decisio, isto €, de parte da
mesma decisio e ndo de decisdo distinta daquela que a outra parte impugnou. Mas
alguma doutrina, embora acentuando este requisito, tende a admitir o recurso
subordinado em face de decisdes distintas ligadas por uma relagio de prejudicia-
lidade® ou mesmo em hipéteses de decisdes nio conectadas*. E duvidoso que se

4 V. MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Estudos sobre o novo processo civil, 2.* ed., Lisboa, Lex, 1997,
496, e Lufs CORREIA DE MENDONCA ¢ HENRIQUE ANTUNES, Dos recursos (Regime do Decreto-Lei
n.°303/2007), 131.

“ BrITES LAMEIRAS, Notas prdticas ao regime dos recursos em processo civil, 70, defendeu num
primeiro momento dever trata-se do mesmo acto decisério do juiz, do mesmo despacho ou da mesma
sentenga. Veio, porém, alterar a sua posicio no Acérdio do Tribunal da Relacio de Lisboa de
9 de Novembro de 2010 por si relatado e acima referido (v. supra nota 23), onde escreve: “Miguel
Teixeira de Sousa sustenta que os recursos principal e subordinado devem ter por objecto
partes distintas de uma mesma decisdo, ou entdo de decisdes distintas apenas no caso de se verificar
uma relacio de prejudicialidade [...]. Contudo, pensadas bem as coisas, ndo vemos razdao legal para
esta doutrina; e dai que também tenhamos revisto a opinido que antes deixdmos manifestada no
nosso texto “Notas praticas ao regime dos recursos em processo civil”, 2.* edi¢do, pagina 70”.
“Assim — acrescenta o Ilustre Desembargador —, quanto ao respectivo objecto, parece-nos que
nada exige a verificacio de um qualquer particular nexo de dependéncia; podendo dar-se o caso
de o principal ter por objecto o decaimento na ac¢io, sendo o decaimento na reconven¢io o
objecto do subordinado”.

E nio ¢é outra a posi¢io propugnada por Jost LEBRE DE FREITAS ¢ ARMINDO RIBEIRO MENDES,
Cédigo de Processo Civil anotado, vol. 3.° t. I, 36, para quem nada impede que seja interposto recurso
subordinado relativo a reconvenc¢io no ambito de um recurso independente contra a sentenga na
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possa ir tdo longe. Mas, seja como for, tem de pelo menos convir-se que entre as
decisdes impugnadas ha-de existir uma conexao temporal — hio-de ser simultaneas.

Por outro lado, se a razdo de ser do recurso subordinado esta na igualdade e
justica processuais que € preciso reconhecer aos litigantes®, ela reside semelhan-
temente em permitir que o tribunal se pronuncie, do mesmo passo, sobre toda a
questio que foi objecto da decisio ou decisdes impugnadas e os fundamentos nela
ou nelas invocados pelos recorrentes para as impugnarem. Sdo também razdes
de economia e simplificacdo processuais que estdo presentes. Ora, nos casos em
apreco, estio em causa decisdes distintas completamente e proferidas em momen-
tos igualmente distintos: umas sio interlocutdrias e outra é uma decisio final.
Nenhum nexo substancial ou temporal existe entre umas e outra que justifique a
subordinac¢do do recurso contra umas ao recurso interposto contra a outra. Sendo
decisoes distintas, diferentes serdo as razdes para a sua adop¢io e os fundamentos
para a sua impugnagio. A especifica vantagem que justificaria a admissio do
recurso subordinado nio existe.

Ao que acresce que o recurso subordinado de uma decisdo ou de parte dela
pressupde o recurso independente da contraparte quanto a decisio conexa ou a
outra parte da mesma decisdo. Nas hipoteses aventadas, nem as interlocutdrias
sdo objecto de recurso auténomo — nem podiam ser, porque favoraveis a contra-

ac¢do, ou que o autor recorra da decisio de absolvicdo quanto a um dos pedidos cumulados e o
réu recorra subordinadamente da decisio de condena¢io no outro pedido cumulado, “ainda que
nenhuma relagio de prejudicialidade se verifique”.

No sentido em que o recurso subordinado pode ter por objecto decisio que julgou improcedente
o pedido principal (tendo julgado procedente o pedido subsidiirio) ou decisio que julgou
improcedente um dos pedidos cumulados, v. o Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa
de 19 de Outubro de 2006, proc. n.° 2755/2006-2, acessivel em www.dgsi.pt (“Com efeito, o
legislador prevé duas situagdes distintas em que a parte vencedora podera fazer valer as suas
posi¢des que ndo tiveram vencimento na decisio recorrida: — uma ocorrera quando face a um
determinado pedido forem apresentados varios fundamentos (causas de pedir) e o tribunal
a quo tenha julgado a accdo procedente com base em determinado fundamento, mas tenha
considerado algum ou alguns dos outros fundamentos improcedentes; — outra verificar-se-a
quando tenham sido deduzidos varios pedidos — cumulativos ou subsididrios — e algum deles
tenha sido julgado improcedente, pese embora outro ou outros tenham procedido. No primeiro
caso a lei permite que o recorrido lance mio do estipulado no artigo 684.°-A, n.° 1, do CPCe,
aproveitando as suas contra-alegacdes, requeira e deduza ai a amplia¢io do ambito do recurso.
Na segunda situacio, a lei prevé que a parte deduza atempadamente recurso subordinado, nos
termos previstos no artigo 682.° do CPC”).

# V. Lufs CORREIA DE MENDONGA ¢ HENRIQUE ANTUNES, Dos recursos (Regime do Decreto-Lei
n.” 303/2007), 131. Mas a igualdade, nas hipoteses em aprego, garante-se permitindo ao vence-
dor — tal como se permite ao vencido — impugnar as interlocutdrias desfavoriveis no Ambito do
recurso interposto da decisdo final, assim o libertando da necessidade de langar mio de outro
recurso (o subordinado).
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parte —, nem a decisdo final, autonomamente impugnada, se conecta com elas.
Falta um referente.

De resto, a forma como a nossa lei desenha o recurso subordinado (a interpor
como se fosse um recurso independente, com excep¢io do inicio da contagem do
prazo para interposicio e da sucumbeéncia) pressupde que a propria decisio de que
se recorre subordinadamente seja em si mesma susceptivel de recurso autéonomo.
Naio é o caso das decisdes interlocutodrias referidas, como se viu. Alias, se fossem
passiveis de recurso autdbnomo, teriam de ser impugnadas no prazo fixado pela
lei a contar da sua notificacao*®.

Enfim, a abertura do regime do recurso subordinado a impugnacio das deci-
sOes interlocutdrias destavoraveis a parte vencedora a final podia ter o efeito, aqui
nio desejado, da aplicag¢io do artigo 682.°, n.° 5. Mas seria de todo contrario a
igualdade entre as partes que o vencedor a final, vencido na decisio interlocutéria,
a pudesse impugnar apesar de sucumbir em valor igual ou inferior a metade da
alcada do tribunal a quo.*’

27. Pelo exposto, afigura-se-nos que a forma mais correcta de impugnar as
decisdes interlocutdrias desfavoraveis a parte vencedora a final é a que decorre da
aplica¢do analogica do artigo 684.°-A, n.° 1.

O interessado (a parte vencida quanto a elas mas recorrida a final) devera,
pois, requerer com clareza e separadamente, nas respectivas contra-alegagoes e conclu-
soes, que o tribunal sobre elas se pronuncie subsidiariamente, isto ¢, na hipotese
de considerar procedente a apelacio.

O apelante respondera de harmonia com o artigo 685.°, n.° 8, também apli-
cavel por analogia.

# Ou entio em recurso subordinado interposto no seguimento de recurso independente dedu-
zido contra a mesma decisio interlocutdria ou uma parte dela. Figure-se este exemplo: o autor
deduz contra o réu dois pedidos em cumulag¢io simples; logo no saneador, o juiz julga um impro-
cedente e julga, quanto ao outro, improcedente a excep¢io peremptéria alegada pelo réu. O réu
recorre da decisdo que julgou improcedente a excep¢io peremptoéria (artigo 691.°, n.° 2, al. h), e
n.° 5). Se quiser impugnar o despacho saneador na parte em que absolveu o réu de um dos pedi-
dos e nio interpuser recurso autébnomo, ao autor resta a hipotese do recurso subordinado. Mas,
se nada fizer, o despacho transita.

47 Deve evitar-se a confusio desta questio com aqueloutra de saber se pode o apelado impugnar
decisdes interlocutdrias no quadro do recurso subordinado por si interposto. J4 vimos que o pode
fazer, por aplicacdo directa do proprio artigo 691.°, n.° 3. E que, em tal caso, o apelado a final
¢ também apelante, ¢ também recorrente e, como tal, esta-lhe aberta a faculdade de impugnar,
conjuntamente com o seu recurso subordinado, as interlocutérias em que tenha ficado vencido
(v. supran.® 17).
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III. Os artigos 721.° e 721.°-A do Cédigo de Processo Civil
A) Aspectos gerais

28. Naio sio menos complicados alguns dos problemas levantados pelos actuais
artigos 721.° e 721.°-A do Cddigo de Processo Civil.

Aparentemente, o artigo 721.° articula-se de forma simples.

Cumpre distinguir, num primeiro plano, entre decisdes finais da Relagio
— as que decidiram do objecto da apelagdo interposta (seja relativo ao mérito seja a regu-
laridade processual da instancia) — e decisdes interlocutérias da Relacio.

Quanto as decisdes finais, hd ainda que separar as que tiverem por objecto deci-
sdes da 1.* instancia que puseram termo ao processo ou despacho saneador que
julgou parcialmente do mérito da causa das que julgaram decisdes interlocutérias
da 1.* instancia.

Ao primeiro caso aplica-se o artigo 721.°, n.° 1, e em principio ha revista.

Ao segundo aplica-se o artigo 721.° n.° 5, e (quase) nunca ha revista. Este
preceito tem uma redac¢io deficiente, por duas razdes. Primeiro porque se devia
referir, nio ds decisdes interlocutdrias da 1.* instancia impugnadas junto da Relacio,
mas sim aos acdrddos da Relagdo que sobre elas incidiram. O que o legislador
quis certamente dizer foi que nio cabe recurso dos acérdios da Relacio sobre
as decisoes interlocutdrias e nio que nio compete recurso das decisdes interlo-
cutdrias propriamente ditas*®. Segundo porque omite os acordios da Relacio
sobre as decisOes interlocutdrias referidas no artigo 691.°, n. 2 e 4. Por certo que
a proibi¢io de revista quanto a estas decisdes [excluindo a da al. h) do n.° 2] acaba
por decorrer, a contrario, do artigo 721.°, n.° 1*°, mas melhor teria sido que a lei a
elas tivesse feito expressa meng¢io no artigo 721.°, n.° 5%.

Quanto aos acérdios interlocutorios da Relagio, impde-se distinguir os referidos
no n.° 4 do artigo 721.° dos referidos no seu n.° 2.

8 V. ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 377, nota 512.

# No que toca as decisdes interlocutérias do artigo 691.°, n.° 2, v. ABRANTES GERALDES, Recursos em
processo civil, 377, BRITES LAMEIRAS, “A marcha dos recursos ordinarios”, 38 e 68, e Lufs CORREIA
DE MENDONGA ¢ HENRIQUE ANTUNES, Dos recursos (Regime do Decreto-Lei n.” 303/2007), 266.
Quanto as decisdes interlocutodrias abrangidas pelo artigo 691.°, n.° 4, v. CARDONA FERREIRA, Guia
de recursos em processo civil, 259 e 260. Aplicando o artigo 721.°, n.° 1, a contrario, para negar a revista
de um acérdio da Relagio proferido sobre despacho impugnado a luz do artigo 691.%, n.° 2, al. 1),
v. Acédrdao do Supremo Tribunal de Justica de 2 de Fevereiro de 2011, proc. n.° 131/09.1TTTVD.
L1.51, acessivel em www.dgsi.pt.

" Cuja redacgdo podia ser a seguinte: “[Sem prejuizo dos casos em que é sempre admissivel
recurso,] os acérdios da Relagdo sobre as decisdes interlocutérias impugnadas nos termos do
artigo 691.°, n.° 2, als. a) a g) e i) an), n.° 3 e n.° 4, nio podem ser objecto de recurso de revista”.
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O n.° 4 reporta-se aos acérdios cuja impugnag¢do tenha interesse para o
recorrente independentemente das decisdes referidas no n.° 1, quando nio haja
recurso de tais decisdes.

O n.° 2 regula, no proémio, a impugnacio de acérdios intercalares da Relagio
quando seja interposto recurso das decisdes referidas no n.° 1 e, nas als. a) a ¢, a
impugnacio de acordios interlocutérios autonoma e imediatamente. A solucio
legal & esta: em principio, os interlocutdrios, embora recorriveis, s6 sdo susceptiveis
de impugnacio no préprio recurso de revista que venha a ser interposto nos termos do n.” 1°'.

29. Osn.* 1 e 5 do artigo 721.° tém de ser lidos com cuidado também por
causa do seguinte.

Suponha-se que ¢é rejeitado e ordenado o desentranhamento de um reque-
rimento apresentado pelo autor na 1.* instancia. Vencido na sentenga e incon-
formado, o autor apela para a Relacdo e, no recurso, impugna o despacho sobre
0 seu requerimento, nos termos do artigo 691.°, n.° 3. A Relacio da-lhe razio e
anula os actos processuais posteriores ao despacho.

Numa situagio destas, o acdrdio da Relagio é proferido em recurso interposto
da sentenca, da decisio que pos termo ao processo, ou seja, €m recurso interposto
ao abrigo do n.° 1 do artigo 691.°, tal e qual como exige a lei processual no artigo 721.°.

Mas dele cabe revista? E claro que nio, porque nio decide, nio julga, nio se
pronuncia sobre decisio referida no artigo 691.°, n.° 1, ou no artigo 691.°, n.° 2, al. h).

Portanto, quando no artigo 721.° se diz que compete recurso de revista para o
Supremo do acédrdio da Relacdo proferido ao abrigo do n.” 1 ou da alinea h) do n.° 2 do
artigo 691.° quer-se significar, mais exactamente, que pode haver lugar a revista do
acordio da Relagdo proferido, ao abrigo da apelagio interposta nos termos daqueles
preceitos, sobre uma das decisoes neles referidas. Das decisdes sobre as interlocutdrias
nio autonomamente impugnadas nio ha revista, de harmonia com o n.° 5.

30. A solucdo contida no artigo 721.°, n.° 1, é, em certos aspectos, incom-
preensivel.

O Prof. Miguel Teixeira de Sousa deu este exemplo para ilustrar os “resultados
pouco satisfatorios” a que conduz o novo regime da revista: o réu ¢ absolvido, em

31O artigo 721°, n.° 2, proémio, inclui as decisdes interlocutérias cuja impugnagio seja do
interesse do recorrente independentemente do acérdio final (v.g., o recorrente deve impugnar
a decisdo em que tenha sido condenado em multa juntamente com o recurso de revista do
acérdio final da Relagio). Por outro lado, ao referir-se “ao recurso de revista que venha a ser
interposto nos termos do nimero anterior”, o preceito determina, parece, a irrecorribilidade dos
acérdios interlocutdrios da Relagio proferidos ao longo da tramitacio do recurso sobre decisdes
interlocutérias da 1.* instancia, salvo se forem impugnaveis autonomamente.

O Direito 144.° (2012), II, 259-315



284  Nuno Andrade Pissarra

1. instancia, por ilegitimidade; o autor apela para a Relagio e a Relagio revoga a
decisdo, considerando o réu parte legitima; neste caso, o réu pode interpor revista
(artigo 721.°, n.° 1); mas se o réu, considerado parte legitima por despacho da
1.* instancia, interpuser recurso para a Rela¢io nos termos do artigo 691.°, n.° 3,
e a Relacdo o considerar parte ilegitima, absolvendo-o da instancia, nesse caso ja
nio pode haver revista, visto que o acoérdio da Rela¢io nio incidiu sobre decisio
da 1 instancia que pos termo ao processo, mas antes sobre decisio interlocutéria
impugnada nos termos do artigo 691.°, n.° 3. “Em qualquer dos casos — conclui o
Prof. Miguel Teixeira de Sousa — o problema é sempre o mesmo — o da legitimi-
dade do réu —, mas a admissibilidade da revista depende da ordem de apreciacio: se
a ordem das decisdes for a de ilegitimidade (1.* instancia) e legitimidade (Relac¢io),
a revista é admissivel; se a ordem for a de legitimidade (1.* instancia) e ilegitimi-
dade (Relagio), a revista nio é admissivel. A justificacio para esta disparidade
de solu¢des nio é evidente, importando ainda lembrar que ela pode suceder em
relagdo a qualquer decisio que se pronuncie sobre pressupostos processuais”>2.

Uma critica equivalente pode ser tracada mesmo quando haja dupla conforme
(artigo 721.°, n.° 3).

Suponha-se que a 1. instancia considera o réu parte ilegitima; no recurso
interposto (artigo 691.°, n.° 1), a Relacio confirma unanimemente a decisio; ha
dupla conforme e, como tal, esta vedada a revista. Mas o Codigo admite que,
excepcionalmente, a ela haja lugar, se ocorrer alguma das situacdes referidas nas
alineas do n.° 1 do artigo 721.°-A.

Agora imagine-se que a 1. instancia, em vez de proferir despacho a julgar parte
ilegitima o réu, o considerou parte legitima e que o réu, embora impugnando
esse despacho com a sentenga final (artigo 691.°, n.° 3), nio consegue a sua revo-
gacio pela Relacdo. Havera confirmacio da decisdo, mas a revista excepcional
nio ¢ aqui admissivel, porque o acérdio da Relagio julgou decisio interlocutéria
proferida pela 1.* instancia (artigo 721.°, n.° 5). Ao artigo 721.°,n.° 5 (¢ 721.°,n.° 1,
a contrario, quanto as decisdes interlocutdrias impugnadas autonomamente) nao
aparecem formuladas excepcoes. ..

B) Artigo 721.°, n.° 2: acérddo interlocutorio recorrivel e acorddo final irve-
corrivel

31. A impugnacio dos acodrdios intercalares de que fala o artigo 721.°, n.° 2,
¢ uma verdadeira revista. Vale aqui, mutatis mutandis, o que acima dissemos nos
n>8e9.

32 “Reflexdes sobre a reforma dos recursos em processo civil”, 8 ¢ 9.
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A semelhanca do artigo 691.°, n.° 3, o artigo 721.°, n.° 2, também deixa em
aberto a forma de impugnar as interlocutérias (nio recorriveis autonomamente)
quando nio possa ser interposto recurso do acérdio final da Relagio sobre as
decisdes referidas no artigo 721.°, n.° 1. Por que forma se recorre da decisdo inter-
locutdria viciada quando o acdrdio final da Relacio é em si mesmo inatacavel,
ou quando o valor da causa € igual ou inferior a alcada da Relac¢io (e a decisio
interlocutéria € recorrivel independentemente disso), ou quando venha a ocorrer
dupla conforme’*?

Em qualquer uma destas situagdes, a decisio interlocutéria proferida pelo tri-
bunal da Relagio mostra-se em si recorrivel®, de harmonia com os artigos 676.°,
n° 1, e 678.°, mas a decisdo com cujo recurso ela podia ser impugnada nio o é ou
¢é-o limitadamente. Direito a recorrer hi, mas via de o exercer plenamente falta®.

32. Na hipétese de o obsticulo a revista provir da dupla conforme, o
Dr. Abrantes Geraldes®® sugere que a impugnacio da interlocutéria tenha lugar

53 Ja no Parecer sobre o Projecto de Alteracio ao Cddigo de Processo Civil do Sindicato dos
Magistrados do Ministério Puablico relatado pelo entio Procurador-Geral Adjunto LopPes Do
REGO se alertava para a questdo de “como exercer o duplo grau de jurisdi¢do quanto as decisdes
da Relacio, proferidas no ambito da tramita¢io do recurso de apelacio (e que obviamente nio sio
decisoes finais do processo, embora contendam, de forma relevante, com os direitos das partes)
sempre que a regra da dupla conforme quanto a decisdo final inviabilizar o acesso ao Supremo”
(v. “Parecer sobre o Projecto de Alteragio ao Cddigo de Processo Civil”, Reforma dos Recursos em
Processo Civil. Trabalhos Preparatérios, Coimbra, Almedina, 2008, 491). Ainda antes, a face do Ante-
projecto de Revisio do Regime de Recursos em Processo Civil (1.° Documento de Trabalho),
v. LoPEs DO REGO, “A reforma dos recursos em processo civil”, em Novas exigéncias do processo civil,
Coimbra, Coimbra Editora, 2007, 257 e 258, onde ja se questionava sobre o destino dos agravos
retidos quando estivesse vedado o acesso ao Supremo por causa da dupla decisdo final da Relacio
conforme. Negava o Ilustre Autor a aplica¢io do anterior regime do artigo 735.°, n.° 2, porque
s6 teria “sentido quando a auséncia de interposi¢io de recurso da decisio final se pode imputar a
vontade da parte, que “abandona” ou “deixa cair” as questdes adjectivas ou instrumentais sobre que
versavam os agravos retidos, aceitando e conformando-se com o sentido da decisio final [...]".
3 O Desembargador BRITES LAMEIRAS, Notas praticas ao regime dos recursos em processo civil, 238
e 239, sustenta que os acordaos interlocutérios da Relagdo que nio tenham interesse para a parte
independentemente do acérdio final (isto ¢, a que se ndo possa aplicar o artigo 721.°, n.° 4) sdo
irrecorriveis e inimpugnaveis quando nio hi ou nio ¢ admissivel a revista do acérdio final. Mas,
salvo o devido respeito, o artigo 721.° n.° 4, ndo exclui, a contrario, a recorribilidade de tais arestos
em caso de nio se poder interpor revista; limita-se a regular a forma de impugnac¢io das decisdes
nele contempladas.

% O que é tanto mais grave quanto a decisdo interlocutéria padeca de nulidade, cuja invocagio
imediata a lei veda por a decisio ser recorrivel (artigos 668.%, n.° 4, e 666.° n.° 3).

¢ O exemplo que da é o seguinte: a Relagdo, por acérdio intercalar, restringe o ambito do
recurso interposto com fundamento em que as conclusdes sio menos abrangentes do que o
requerimento de interposi¢do ou estdo afectadas de algum vicio nido tempestivamente corrigido;
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autonomamente, a luz da al. b) do artigo 721.°, n.° 1, na medida em que a sua
impugnag¢io posterior ao transito do acérdio final (artigo 721.° n.° 4) seria
inatil, por ji nio poder ser considerada, “consolidada que est[aria] a decisdo
recorrida”’.

Mas talvez esta solu¢do imponha ao recorrente um injusto 6nus de antever
se é ou nio previsivel que haja dupla conforme e, havendo-a, se serd ou nio
viavel a revista excepcional. E talvez acabe por incentivar a impugnacio autd-
noma d cautela, incrementando contra o espirito da lei o leque de impugnacdes
auténomas admissiveis.

Por outro lado, na mesma linha do acima defendido no plano do recurso de
apelacio®®, também nio vemos como justificar a necessidade (ou possibilidade) de
impugnacio autdénoma de certas decisdes intercalares ao abrigo do artigo 721.°,
n 2, al. ¢. Porque nio ¢ licito ao intérprete atribuir a duas expressdes legais
exactamente iguais [as dos artigos 691.°, n.° 2, al. n), e 721.°, n.° 2, al. ¢)] sentidos
divergentes, o artigo 721.°, n.° 2, al. ¢), ha-de reportar-se nio a todos os casos em
que a lei admite a revista mas tdo-somente aos acordios intercalares de que a lei
admite especialmente revista imediata (v.g., artigo 154.°, n. 5 e 6).

Sem prejuizo de mais profunda reflexdo, quer-nos parecer que a solug¢io
ha-de passar pela abertura a interposi¢io de recurso do acérdio final. Nio tem a
minima correspondéncia com a letra da lei, nem com a sua teleologia, uma revista
autébnoma da decisdo interlocutéria a deduzir no prazo legal para a interposi¢io
da revista do acérdio final (nesse caso nio impugnado), além dos problemas que
isso podia suscitar no plano da determina¢io do momento do transito em julgado
do acdrdio final da Relagio. Por outro lado, a economia processual aconselha a
que ao Supremo se dé logo, pelo menos, a possibilidade de alterar o acérdio da
Relagio em func¢io do que decidir sobre a interlocutéria. Por aplica¢io analdgica
do artigo 684.°-B, n.° 1, é defensavel que se exija do recorrente a indica¢io, no
requerimento de interposi¢ao do recurso, de que o fundamento da revista esta
(ou também esta, sendo a revista excepcional) na impugnacio da decisdo interlo-
cutdria. Enfim, o recurso seguira os tramites da revista normal, mesmo havendo
dupla conforme. Mas se o recorrente entender que tem fundamento para interpor
revista excepcional, é com esta que hi-de impugnar a interlocutéria, devendo o
Supremo ordenar a distribui¢io do recurso como revista normal, circunscrito a

asentenca é confirmada pela Rela¢do a final, sem voto de vencido; mas este tltimo aresto seguiria
evidentemente outra direc¢do caso nio fosse a limitacdo operada no ambito do recurso (Recursos
em processo civil, 386, nota 520).

57 Recursos em processo civil, 386, nota 526. Adere a esta posicio ARMINDO RIBEIRO MENDES, Recursos
em processo civil. Reforma de 2007, 146, nota 129.

% Supran.® 13.
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questio da decisdo interlocutdria, caso venha a concluir, ap6s a apreciagio preli-

minar referida no artigo 721.°-A, n.° 3, pela nio verificacio dos pressupostos da

revista excepcional®-0.

C) Artigo 721.°, n.° 3: decisdes a que se reporta a dupla conforme e nogio de
dupla conforme

33. A regra da dupla conforme vem prevista no artigo 721.°, n.° 3: ndo é admitida
revista do acoérdio da Relacdo que confirme, sem voto de vencido e ainda que
por diferente fundamento, a decisio proferida na 1.* instancia.

Uma primeira questio, de entre variadissimas®, que se pde com respeito a
esta regra profundamente problematica é a de saber a que decisdes ela se reporta.

Os acordios interlocutérios da Relagdo, referidos no artigo 721.°, n.° 2, estio
naturalmente excluidos. Sendo interlocutérios da Relacdo, sendo que nio julgam
0 objecto do recurso interposto, certo é que nio podem confirmar ou deixar de

confirmar a decisdo da 1.* instancia. Sio proferidos ex novo e o conceito de dupla

conforme nio faz qualquer sentido quanto a eles®.

% Pode ver-se um exemplo de uma situacdo em que o Supremo Tribunal de Justica (forma¢io
de apreciagdo preliminar do artigo 721.°-A, n.° 3) remeteu os autos a distribui¢do como revista
normal apds rejei¢io da revista excepcional (ndo existia dupla conforme), no Acérdio de 7 de Julho
de 2010, proc. n.° 5/08.3TBGDL.E1.S1, acessivel em www.dgsi.pt.

0 Nao ¢ extensivel as hipdteses tidas em vista no texto a jurisprudéncia firmada no Acérdio do
Supremo Tribunal de Justica de 14 de Setembro de 2010, proc. n.° 941/08.7TBCBR.C1.S1, acessivel
em http://biblioteca.mj.pt, relativa a arguicio de nulidades de acérdaos finais da Relagio tirados com
dupla conforme, isto é, de acérdios em principio irrecorriveis. Em tais situagdes, o arguente tem,
segundo o Supremo, duas opgdes: ou prescinde da faculdade de recorrer e argti a nulidade perante
0 juizo a quo; ou pede a revista excepcional e nela argtii a nulidade, que s6 devera ser conhecida se
o recurso for admitido pela formag¢io do artigo 721.°-A, n.° 3. Trata-se de solucio que, da nossa
perspectiva, merece reservas pelo menos quando a nulidade é, por assim dizer, nova (v.g., 0 acérdio
confirmatério ndo especifica os fundamentos ou a nova fundamentagio do acérdio confirmatério
estd em oposi¢do com a decisio), por nem sequer se poder entdo falar de dupla conforme (nio
¢ proferido “por diferente fundamento” — artigo 721.°, n.° 3 — 0 acérdio nio fundamentado, ou
aquele que nio é conclusio logica dos diferentes fundamentos). Num e noutro caso, ou em casos
semelhantes, parece de admitir a revista como revista normal.

" Cujo levantamento e tratamento exaustivo temos de deixar de fora deste escrito.

%2 Mesmo quando, proferidos em conferéncia, confirmam decisio do desembargador relator. V.
Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 30 de Setembro de 2010, proc. n.° 1541/08.7TVLSB.
AL1.S1, acessivel em www.dgsi.pt: “Nio estamos perante a situagdo de dupla conforme quando
tudo se passa numa sé e Unica instancia, a segunda, com a conferéncia a confirmar o despacho
do Relator, assumindo o poder decisério colectivo que é apanigio dos tribunais ...colectivos”.
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Os acordios proferidos pela Relagdo sobre as decisoes referidas non.® 1 e non.’ 2,
al. h), do artigo 691.° sdo, ao invés, naturalmente abrangidos pela regra da dupla
conforme. O artigo 721.°, n.° 3, reporta-se em primeirissimo plano a revista dos
acordios da Relagio referidos no n.° 1. Pode tratar-se de acérdios sobre questdes
de mérito ou de forma; fundamental é que sejam acérdaos finais da Relagio sobre
decisdes finais ou sobre despacho saneador-sentencga (parcial) da 1. instancia®.

Restam os arestos da Rela¢io que, embora finais (conhecedores do objecto do
recurso), versam sobre decisoes interlocutérias da 1. instdncia. Se a Rela¢io confirmar
por unanimidade a decisio da 1.* instancia (por exemplo, a Relacio confirma ser
a parte legitima), funcionari a regra da dupla conforme, proibindo-se por essa via
a revista, mas abrindo-se caminho a revista excepcional?

Nio parece. Como tem sido afirmado pela doutrina e confirmado pela
jurisprudéncia, a revista excepcional sé tem lugar quando da decisdo caiba revista
normal®. Ora, o artigo 721°, n.° 5, e o artigo 721.°, n.° 1, a contrario, proibem a
revista normal de acérdios da Relacdo que incidam sobre decisdes interlocutd-
rias (salvo o saneador-sentenca parcial) da 1. instancia. Estando a revista normal
a partida sempre postergada, nio sobra espago para o seu afastamento com base
na regra da dupla conforme, que nem sequer chega a aplicar-se®. A propria
inser¢io sistematica do n.° 3 do artigo 721.° (antes do n.° 5) assim o induz. No
caso de arestos da Relacdo sobre decisdes interlocutérias da 1.* instancia (que nio
o saneador-sentenca parcial), nunca cabe portanto revista, de harmonia com o

3 Cfr. porém Jost LEBRE DE FREITAS ¢ ARMINDO RIBEIRO MENDES, Cédigo de Processo Civil anotado,
vol. 32, t. I, 150 e 154 (o artigo 721.° n.° 3, refere-se as situacdes dos n.>* 1 e 2), e Lufs CORREIA
DE MENDONCA ¢ HENRIQUE ANTUNES, Dos recursos (Regime do Decreto-Lei n.® 303/2007), 272.
% Quanto a doutrina, v. MIGUEL TEIXEIRA DE SOUsA, “Reflexdes sobre a reforma dos recursos em
processo civil”, 10, Jost LEBRE DE FREITAS ¢ ARMINDO RIBEIRO MENDES, Cédigo de Processo Civil
anotado, vol. 3°, t. I, 150, AMANCIO FERREIRA, Manual dos recursos em processo civil, 246, CARDONA
FERREIRA, Guia de recursos em processo civil, 260, 275 e 276, ABRANTES GERALDES, Recutsos em processo
civil, 401 e 414, BriTEs LAMEIRAS, Notas prdticas ao regime dos recursos em processo civil, 239 e 240, Luts
CORREIA DE MENDONCA ¢ HENRIQUE ANTUNES, Dos recursos (Regime do Decreto-Lei n.” 303/2007),
272, e Jost MIGUEL ALVES BRITO, “Notas soltas sobre a reforma do regime dos recursos em processo
civil”, 538, nota 92. Quanto a jurisprudéncia, v. infra n. 41 e 42.

% Expressamente no sentido de que o instituto da dupla conforme s6 pode ser aplicado em relacio a
revista que caberia dos acérdios da Relagio proferidos sobre decisdes finais ou saneadores-sentenca
parciais da 1.* instancia, v. MIGUEL TEIXEIRA DE Sousa, “Reflexdes sobre a reforma dos recursos
em processo civil”, 9. Conclui o Tlustre Professor de Lisboa que “o regime da dupla conforme
impde uma restri¢io (a inadmissibilidade da revista quando o acérdio da Relagio for concordante
com a decisdo final da 1.* instancia) dentro de uma outra restricio (a inadmissibilidade da revista
quando o acérdio da Relacio mantiver ou revogar uma decisio nio final da 1.2 instancia)”. V. ainda
BriTES LAMEIRAS, “A marcha dos recursos ordinarios”, 68.
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artigo 721.°, n. 1 e 5, haja ou nao confirmagao da decisao da 1. instdncia®®. Estranho
seria, de resto, que o Cddigo admitisse a revista havendo dupla conforme e a
excluisse na hipdtese inversa®’.

Mas esta conclusio nio deixa de brigar com a coeréncia do sistema recursorio,
como acima notamos. Se a 1.* instancia disser que a parte ¢ ilegitima e a Relacio
confirmar por unanimidade, pode haver recurso por causa das excep¢oes a dupla
conforme. Se a 1.* instancia disser que a parte ¢é legitima e a Relagdo confirmar
por unanimidade ja nio pode haver recurso apesar da dupla conforme e ainda
que se verifique alguma das alineas do n.° 1 do artigo 721.°-A, porque a lei exclui
liminarmente a revista normal.

Isto faz com que nos questionemos sobre se, por imperativo constitucional,
nio sera de aplicar a regra do artigo 721.°-A, n.° 1, a casos que vio muito para
além dos que nele vém contemplados. Voltaremos ao assunto mais tarde®®.

34. Uma segunda questio que aqui compete abordar é a de saber em que
consiste, verdadeiramente, a dupla conforme.

Num notavel artigo publicado em 2008 sobre a dupla conforme, o
Prof. Miguel Teixeira de Sousa chama a aten¢io para varias dificuldades que
podem surgir na interpretagio e aplicagdo do artigo 721.°, n.° 3, dificuldades que
ilustra com diversos exemplos. E texto de leitura obrigatoria, cujas conclusdes

© Salvo nos casos em que a revista tem sempre lugar (artigo 678.°, n.° 2). V. infra n.° 40.

7 V. Jost LEBRE DE FREITAS ¢ ARMINDO RIBEIRO MENDES, Cddigo de Processo Civil anotado, vol. 3.°,
t. I, 147 (ndo tem sequer cabimento a aplicacio da al. ¢) do artigo 721.°-A, n.° 1, que podia ter
continuado, grosso modo, a solu¢io consagrada no artigo 752.°, n.° 2, do Cddigo pré-reforma de
2007), e ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 414. Na jurisprudéncia, v., por exemplo, o
Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 2 de Fevereiro de 2011, proc. n.° 131/09.1TTTVD.L1.51,
acessivel em wiww.dgsi.pt (foi recusada a revista excepcional do acérdio da Relagio confirmatério
de um despacho da 1. instancia de rejei¢io de um requerimento de prova com fundamento na
inadmissibilidade da revista normal a luz do artigo 721.° n.° 1, a contrario). Em geral, é frequente
encontrar na jurisprudéncia do Supremo a afirmagao, nem sempre consequente, de que constitui
pressuposto da dupla conforme que “o recurso seja interposto de acérdio da Relacio proferido
sobre decisio da 1.* instancia que tenha posto termo ao processo ou sobre despacho saneador que,
sem por termo ao processo, decida do mérito da causa” (v. infra n.° 41). Aparentemente em sentido
contrario, v. Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 4 de Maio de 2010, proc. n.° 2825/08.
OT]JLSB.L1.S1, acessivel em wwiw.dgsi.pt: tratou de julgar sobre o preenchimento das alineas a)
ac¢) don? 1 doartigo 721.°-A numa revista interposta de acérdio da Relacio confirmatério de
decisio da 1.* instincia que tinha decidido pela improcedéncia da excepc¢io de incompeténcia
relativa. Curiosa decisdo também a face do artigo 111.°, n.° 4. V. igualmente Acérdio do Supremo
Tribunal de Justica de 27 de Maio de 2010, proc. n.° 2303/08.7TVLSB-A.L1.S1, acessivel em wiww.
dgsi.pt (v. infra n.° 42).

8 V. infra n.> 44 ss.
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nos eximimos, por conseguinte, de aqui referir, apesar de nem sempre as acom-
panharmos®.

Salvo melhor opiniio, parece-nos que confirmar é dizer que a decisio da
1.* instancia esta correcta, é dizer que esta bem tal e qual como esta; nio é dizer que
esta correcta em parte, que esta bem aqui, mas ndo esta ali...E confirmar a decisao
€ confirmar a parte decisoria da sentenca na sua totalidade, independentemente do
fundamento’’.

Em Acérdio de 29 de Outubro de 20097, a formagio do Supremo Tribunal de
Justica referida no artigo 721.°-A, n.° 3, deparou-se, em termos genéricos, com
este caso: a autora pediu a declara¢io de nulidade de um contrato-promessa sobre
imével ou, subsidiariamente, a sua resolucio; os réus contestaram e deduziram
reconvencio, pedindo o reconhecimento da aquisi¢o a seu favor da propriedade
do imével por usucapido ou, subsidiariamente, a execugio especifica do contrato;
o tribunal de 1. instancia absolveu os réus do pedido principal e condenou-os
no pedido subsidiario, decretando a resolu¢io do contrato; julgou improcedentes
os pedidos reconvencionais. Os réus recorreram da sentenca na parte em que os
condenou no pedido subsidiario e absolveu a autora dos pedidos reconvencionais.
A Relacio de Guimaries revogou a decisdo da 1.* instancia no que toca a con-
denagio no pedido subsidiirio, absolvendo os réus da instancia (por verificada
excepg¢io de caso julgado), e manteve o decidido quanto a reconveng¢io. Autora
e réus interpuseram revista, sendo que por ora nos interessa apenas a revista da
autora. Entendeu o Supremo Tribunal de Justica nio haver, num caso destes, dupla
conforme, porque “a conformidade tem de reportar-se a decisio no seu todo, na
sua globalidade. Se a sintonia deciséria é apenas parcial, abrangendo tio s6 um
dos segmentos da decisio, ou um (ou mais, mas nao a totalidade) dos pedidos
no caso de ter havido cumulag¢io, estamos perante uma situa¢io de “desconfor-
midade”, perante uma “dupla desconforme”, que justificara, eventualmente, a
interposicao de recurso de revista “normal”, mas arreda, seguramente, a possi-
bilidade de interposi¢io de revista excepcional. Ou seja: no caso de, no recurso
de apelagio, ocorrer o decaimento parcial de qualquer das partes, fica afastada a
revista excepcional”.’?

V. “Dupla conformen: critério ¢ ambito da conformidade”, Cadernos de Direito Privado, n.° 21,
2008, 21 ss. V. supra nota 60.

70 Escreve o Conselheiro CARDONA FERREIRA, Guia de recursos em processo civil, 261, que confirmar
“s6 tem um sentido: confirmar uma decisio recorrida é nio introduzir, na injungio final, qualquer
alteracio relativamente ao que decidir a 1.* instancia”.

7t Acérdiao de 29 de Outubro de 2009, proc. n.° 1449/08.6TBVCT.G1.51, acessivel em wiww.dgsi.pt.
72 V. porém ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 384 ¢ 385.

O Direito 144.° (2012), II, 259-315



Breves notas sobre os artigos 678.°, 691.°, 721.° ¢ 721.°-A do Cédigo de Processo Civil ~ 291

Posteriormente, o Supremo Tribunal de Justi¢a tem vindo a considerar que,
para existir dupla conforme, ¢ essencial que a Rela¢io mantenha undnime e irres-
fritamente o decidido pela 1. instancia”®. Muito claramente em Acdrdio de 7 de
Julho de 2010, o Supremo reafirmou que, “para que a dupla conforme exista,
resulta do disposto no ja citado artigo 721.°, n.° 3, que o acérdao da Relacio teria
de confirmar, sem restricdes, o decidido na 1.* instancia, salvo no que a respec-
tiva fundamentacio se refere, s6 essa podendo, nos termos daquele dispositivo,
ser diferente, pois da redac¢io daquele dispositivo se conclui que o legislador
pretendeu excluir a possibilidade de recurso para o Supremo Tribunal de Justica,
salvo as mencionadas excepg¢Oes, apenas nos casos em que as decisOes da Relaciao
confirmem na integra as da 1.* instancia e ndo somente em parte. SO assim, ou seja,
confirmando o acordio da Relacio, tal qual, na sua globalidade, mediante total sobre-
posigao e sem voto de vencido, a decisio da 1. instancia, deixando-a intocada, se
pode dizer que o acérdio recorrido confirmou aquela decisio, s6 entdo existindo

a dupla conformidade [...]”7.

35. Esta jurisprudéncia parece de seguir.

Assim, num caso como o dado pelo Prof. Miguel Teixeira de Sousa”, em
que o autor formula um pedido de condena¢io no valor de 150.000,00 euros,
o réu é condenado a pagar 140.000,00 euros e a Relagio, por unanimidade, da
provimento parcial ao recurso interposto pelo réu e condena-o a pagar apenas
100.000,00 euros, absolvendo-o de 40.000,00, num caso como este ndo ha dupla
conforme e o réu podera interpor revista. O acoérdio da Relagio ndo confirma a
decisio da 1.* instancia, ndo diz que estd bem como estd, que deve ficar igual, ou, para
usar as palavras da jurisprudéncia citada, nio a confirma tal e qual, na sua globalidade,
mediante total sobreposi¢io e sem voto de vencido, deixando-a intocada.

E outro o entendimento do Prof. Miguel Teixeira de Sousa, para quem,
naquele e em outros casos semelhantes’, o réu nio pode recorrer para o Supremo
“porque o acérdio da Relagdo lhe é mais favoravel do que aquele que ele niao
poderia impugnar (que seria aquele que mantivesse a condenacio em 140.000,00

7 V. Acérdios de 4 de Maio de 2010, proc. n.° 2825/08.0TJLSB.L1.S1, de 17 de Junho de 2010,
proc. n.° 1195/08.OTBBR R.L1.S1, de 7 de Julho de 2010, proc. n.° 1458/08.5TVLSB.L1.S1, de 5 de
Maio de 2011, proc. n.° 657/10. 4TVLSB-B.L1.S, e de 17 de Junho de 2011, proc. n.° 6/10.1TVPRT.
P1.S1, acessiveis em www.dgsi.pt, e de 14 de Setembro de 2010, proc. n.° 941/08.7TBCBR.C1.S1,
acessivel em http://biblioteca.mj.pt.

7 Acérdio de 7 de Julho de 2010, proc. n.° 5/08.3TBGDL.E1.S1, acessivel em www.dgsi.pt. Os
italicos foram acrescentados.

75 “@Dupla conforme»: critério e ambito da conformidade”, 25 e 26.

70 V. “«Dupla conforme»: critério e ambito da conformidade”, 24 ss.
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euros)”’’. Se o réu nio podia interpor revista de um acérdio que o condenasse
em 140.000,00 euros, “entdo nao é coerente” — continua o Distinto Catedra-
tico de Lisboa — admitir que ele possa interpor revista de uma decisio que s6 o
condena em 100.000,00 euros. Seria portanto de observar, segundo explica, o
seguinte critério: “sempre que o apelante obtenha uma procedéncia parcial do
recurso na Rela¢io, isto é, sempre que a Rela¢io pronuncie uma decisio que é
mais favoravel — tanto no aspecto quantitativo, como no aspecto qualitativo —
para esse recorrente do que a decisio recorrida proferida pela 1.* instancia, esta-se
perante duas decisdes “conformes” que impedem que essa parte possa interpor
recurso de revista para o Supremo Tribunal de Justica”. “A justificacdo desta
solucio — acrescenta — continua a ser a de que nio faz sentido admitir o recurso
de revista quando o apelante tiver obtido na Rela¢io uma decisio mais favoravel
do que aquela que, por for¢a do sistema da “dupla conforme”, ele ja nio poderia
impugnar através desse mesmo recurso. Se a improcedéncia total da apelacio
obsta, por imposi¢io do sistema da “dupla conforme”, a interposi¢io da revista,
entio também a procedéncia parcial dessa apela¢io nio pode deixar de produzir,
por idéntica razdo, o mesmo efeito impeditivo™”.

Mas, salvo o devido respeito, nio parece serem de incluir na delimitacio do
ambito da conformidade consideracdes de beneficio ou prejuizo para o recor-
rente. E verdade que pode soar estranho que alguém possa recorrer tendo ficado
beneficiado quando nio podia se a decisio fosse exactamente a mesma da da
1.* instancia. Mas nio é por causa de o recorrente ficar na mesma que o artigo 721.°,
n.° 3, impede a revista; é sim porque a decisao ficou a mesma. Nao € a posicio do
recorrente que conta; é o sentido da decisio.

E aqui reside o fundamento tltimo da dupla conforme. Se ha duas decisdes
iguais, entdo pode afirma-se com razoavel seguranca que o caso estd bem decidido,
que ja nio oferece davidas, que é segura e certa a composi¢cio de interesses a que
chegaram. A dupla conforme, inscrita num objectivo de racionalizacio do acesso
a0 Supremo ¢é certo, visa impedir esse acesso apenas e quando se mostre seguro
que as decisdes das instancias vertem a solucio correcta. No artigo 721.°, n.° 3,
como que se estabelece uma presungdo de correcgao dos julgados decorrente da absoluta
coincidéncia das decisdes das instancias.

Ora, se houver divergéncia, haverd necessariamente incerteza. E jamais sera
possivel asseverar-se que foi inilidivelmente correcto o caminho (em parte)
seguido. Cede a presuncio de correccio.

77 Ibidem, 26.
78 Ibidem, 25.
7 Ibidem, 26.

O Direito 144.° (2012), II, 259-315



Breves notas sobre os artigos 678.°, 691.°, 721.° ¢ 721.°-A do Cédigo de Processo Civil ~ 293

Daf a importancia reconhecida pela lei 4 auséncia de voto de vencido. E que,
mesmo sendo as decisoes das instdncias exactamente as mesmas, se for lavrado voto de
vencido, estara abalada a confian¢a no seu acerto.

Podia-se contra-argumentar: se a davida sobre os julgados justifica a ine-
xisténcia de dupla conforme, fica por esclarecer por que aceita a lei haver dupla
conforme quando a fundamenta¢io das instancias é diversa (artigo 721.°, n.° 3).
Ou seja: se a Relagdo esta em desacordo com a 1. instancia quanto a fundamen-
tacdo, como se justifica que o legislador dé o assunto como definitivamente bem
resolvido? A resposta é simples: a divergéncia nos fundamentos nio aumenta a
incerteza quanto a correc¢io da decisio, antes a diminui, pois que, pese embora
a divergéncia, a decisio se aguentou sélida e firme. Saiu refor¢ada. Pode muito
bem dizer-se que existe dupla conforme quando a Relacio confirma a decisio
da 1. instancia ainda por cima por diferente fundamento.

Podia contra-argumentar-se ainda, recorrendo ao exemplo acima oferecido:
se a Relagdo confirma a decisio da 1.* instancia quanto aos 100.000,00 euros,
entdo ha dupla conforme quanto a condenacdo nesse montante, ha insofismavel
certeza da correc¢io das decisdes quanto a esse montante e o réu nio esta mais
autorizado a interpor revista. O argumento ¢ reversivel a luz da fundamentacio
aventada, porque, a partir do momento em que a Rela¢io mexeu na decisio da
1 instancia, abriu o flanco a davida sobre a correcta solu¢io que merece o litigio®.

80 Questio diferente é a de saber se, no exemplo dado no texto, o réu teria legitimidade e
interesse em recorrer. Afinal de contas, saiu vencedor no acérdio da Relagio quanto a 40.000,00
euros (de uma condenagio em 140.000,00 passou para uma condenacio em 100.000,00). Mas
se a sucumbéncia traduz a medida da utilidade econémica em que a decisio é desfavoravel ao
vencido, entio hi-de determinar-se, quanto ao recorrente, por referéncia ao que foi pedido no
recurso. V., neste sentido, o Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 27 de Outubro de 2010,
proc. n.° 4483/07.0TTLSB.L1.S1, acessivel em http://biblioteca.mj.pt (“O valor da sucumbéncia
corresponde ao montante do prejuizo que a decisio recorrida importa para o recorrente, aferido
pelo teor da alegacio do recurso e pela pretensio nele formulada, equivalendo, pois, ao valor do
recurso, traduzido na utilidade econémica que, através dele, se pretende obter”), ou o Acérdio
da Relagio de Lisboa de 26 de Janeiro de 2011, proc. n.° 34/10.7TTCLD-A.L1-4, acessivel em
http://biblioteca.mj.pt ([...] a sucumbéncia nio diz respeito a qualifica¢io juridica dos factos ou aos
argumentos juridicos discutidos, mas mede-se pela utilidade econémica imediata que se obtém
ou em que se decai na ac¢io”), no qual se citam outros arestos. Portanto, voltando ao exemplo, se
o réu tiver apelado requerendo a revogacio total da sentenca que o condenou a pagar 140.000,00
euros e tiver continuado condenado em 100.000,00, claro que a sucumbéncia ultrapassa metade
da algada do tribunal da Relagio (artigo 678.° n.° 1) e o réu pode interpor revista. Por certo que
o acédrdio da Relagdo lhe é mais favoravel, mas condena-o ainda, contra o por ele pretendido, a
pagar 100.000,00 euros. Diferente seria — porque entdo nio teria ficado vencido — se tivesse apelado
para obter apenas a reducio da condenac¢io no montante de 40.000,00 euros.
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36. Finalmente, temos de deixar aqui nota de uma taltima coisa, que € esta:
a existéncia de dupla conforme deve ser aferida separadamente para cada uma das
partes em caso de ter sido deduzida reconvencio.

O autor pede a condenag¢io do réu a pagar 100.000,00 euros e o réu contesta
e deduz reconvencio no valor de 50.000,00 euros. A 1.* instancia julga proce-
dentes a ac¢io e a reconvencio. Autor e réu apelam para a Relagio, que confirma
o decidido pela 1.* instancia. Nenhum pode interpor revista, por causa da dupla
conforme. Imagine-se porém que a Rela¢io considera procedente o recurso do
autor quanto a condenagio no pedido reconvencional, absolvendo-o, e improce-
dente o recurso do réu quanto a condenagdo na ac¢io, mantendo o decidido em
1.* instancia. Em semelhante hipétese, o réu ja ndo pode recorrer da condenacio
na acgio, porque ha dupla conforme, mas pode interpor revista quanto ao pedido
reconvencional, porque perdeu na Relacio e ndo ha dupla conforme.

Basta que aqui se invoque, para justificar esta solucio, o Acordio do Supremo
Tribunal de Justica acima citado de 29 de Outubro de 20093, do qual é o seguinte
trecho: “[claro] que, havendo reconvencio, a dupla conformidade tem de ser vista e
analisada separadamente, em relacio a parte deciséria incidente sobre o pedido do
autor e a que respeita ao pedido reconvencional. Como € sabido, na reconvencio
ha um pedido auténomo tormulado pelo réu contra o autor, o que vale dizer que,
com ela, passa a haver uma nova acgao dentro do mesmo processo: deixa de haver uma
s6 acgdo e passa a haver duas acgdes cruzadas no mesmo processo |[...]. E, por isso,
a sentenca engloba duas distintas decisdes, uma respeitante ao pedido do autor,
outra atinente ao pedido reconvencional. E, havendo recurso de ambas as partes,
bem pode suceder que a Relacio confirme, por unanimidade, a sentenca quanto
a0 pedido do autor (ou a pretensdo reconvencional) e a altere no que tange ao
pedido do réu reconvinte (ou ao do autor), caso em que existe dupla conforme
em relacdo ao pedido de uma das partes e desconformidade decisoria no tocante

a pretensdo auténoma da outra”2,

D) Relagio entre os artigos 721.°, n.° 3, e 721.°-A, n.° 1, e 0 artigo 678.°, n.° 2

37. Tem sido problematica a articulacio dos artigos 721.°, n.° 3, e 721.°-A,
n.° 1, com o artigo 678.°, n.° 2.

81 Acérdio de 29 de Outubro de 2009, proc. n.° 1449/08.6TBVCT.G1.S1, acessivel em wuwuw.dgsi.
pt. No mesmo sentido, v. CARDONA FERREIRA, Guia de recursos em processo civil, 279.

82 A hipétese de haver pluralidade de partes também levanta davidas complexas quanto a questio
de saber em que termos se afere a dupla conforme. Sobre o assunto, v. MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA,
“«Dupla conforme»: critério e ambito da conformidade”, 23 e 24, e CARDONA FERREIRA, Guia de
recursos em processo civil, 279-280.
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O problema ¢ este: se a Relagdo emitir, por unanimidade, acérdio que caiba
na previsio de alguma das alineas do n.° 2 do artigo 678.° e for plenamente con-
firmatério da sentenca, cabera dele revista? Por exemplo, a Relacio decide em
violagdo do caso julgado, ou decide sobre a competéncia absoluta do tribunal da
1. instancia, ou decide, no dominio da mesma legislacio e sobre a mesma questio
fundamental de direito, contra jurisprudéncia uniformizada do Supremo Tribunal
de Justica. Havendo dupla conforme, é o artigo 678.°, n.” 2, que prevalece sobre
os artigos 721.° n.° 3, e 721.°-A, n.° 1, ou sdo antes estes que se impdem aquele?

Se se entender que o artigo 678.%, n.° 2, prevalece, entio havera sempre lugar
a revista, apesar da dupla conforme.

Se se entender que imperam os preceitos especiais relativos ao recurso de
revista, entio nunca havera revista fora das situacdes do artigo 721.°-A, n.° 1,
apesar do disposto no artigo 678.%, n.° 2.

38. A favor da tese de que, havendo dupla conforme, a revista s6 é admissivel
nos termos do artigo 721.°-A, n.° 1, e ndo também ao abrigo do artigo 678.°, n.° 2,
podem invocar-se, em primeiro lugar, os estritos dizeres dos artigos 721.°, n.° 3,
in fine, e 721.°-A, n.° 1, proémio. O artigo 721.°, n.° 3, proibe a revista “salvo nos
casos previstos no artigo seguinte”. O artigo 721.°-A, por seu turno, admite a
revista “do acérdio da Rela¢io referido no n.° 3 do artigo anterior”
mente”, se verificada alguma das hipdteses contempladas nas alineas do seu n.° 1.

Em segundo lugar, pode argumentar-se com o facto de o artigo 678.° n.° 2,
ser excep¢ao somente a0 n.° 1 e nio ao regime especial da dupla conforme. Com

excepcional-

efeito, no proémio do artigo 678.°, n.° 2, admite-se a revista independentemente do
valor da causa e da sucumbéncia e nio também independentemente da dupla conforme.

Em terceiro lugar, num plano sistematico, podera avancar-se que os arti-
gos 721.° e 721.°-A sdo parte integrante de um corpo de regras proprio e especifico
do recurso de revista que, em bloco, se sobrepoe aos preceitos de ordem geral.

Em quarto lugar, dir-se-ia que a lei fez consumir a hipotese da al. ¢) do
artigo 678.% n.° 2, pelo artigo 721.°, n.° 1, al. () — o que implicaria que teriam ficado
de fora do rol de excepcdes a dupla conforme as outras alineas do artigo 678.°, n.° 2.

Este entendimento tem sido sufragado pelo Conselheiro Cardona Ferreira.

Alega em seu favor, precisamente, a circunstancia de que, “quanto a tinica hipd-
tese que [...] poderia suscitar ponderagao, a saber, a da alinea c) do n.” 2 do artigo 678.°,
o legislador assumiu a necessidade de expressar essa temitica, como factor de
revista excepcional, embora com outra redac¢do”®. Por outro lado, acrescenta,
nos “casos de recurso extraordinario, trata-se de excepc¢des ao bloqueio decorrente
de valores de causa/al¢ada/sucumbéncia (artigo 678.° n.° 2). No caso de revista

85 Guia de recursos em processo civil, 271. V. igualmente 127, 270 ¢ 280.
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excepcional, trata-se de ultrapassar o bloqueio decorrente de dupla conforme
(artigos 721.%/721.°-A). [...] Prescrevendo a relevancia da dupla conforme, o que
o legislador pretendeu, ao elaborar o regime da revista, foi um sistema que res-
tringisse 0 acesso ao Supremo Tribunal de Justica [....] salvo circunstancias excep-
cionais [...]. A situacdo é tio clara, que é dificil conceber davidas”®*. E conclui o
[ustre Conselheiro: “[...] havendo revista interposta, dita excepcional, ha que ver
se 0 caso concreto permitiria recurso de revista normal [artigos 678.%,n.° 1, e 721.°]
[ou, eventualmente, extraordinaria [artigos 678.%, n.° 2]]; na hipotese afirmativa,
ver-se-a se se verifica dupla conforme; tratando-se de caso em que s6 a dupla
conforme bloqueia a revista, entdo ha que constatar se se verifica qualquer das
hipoteses do n.° 1 do artigo 721.°-A que viabilize, excepcionalmente, a revista’83-8,

39. A doutrina claramente maioritaria tem-se contudo manifestado no sentido
da tese inversa: independentemente da dupla conforme, a revista com base em
alguma das situa¢des do artigo 678.°, n.° 2, é sempre admissivel.

Neste sentido pronunciou-se o Prof. Miguel Teixeira de Sousa, com funda-
mento em que o artigo 678.°, n.° 2, por contraposi¢do ao n.° 3, prevé as situacdes
em que ¢ sempre (e sempre é sempre) admissivel recurso para outro tribunal que nio
a Relagio, isto ¢, para o Supremo Tribunal de Justi¢a®’, o Conselheiro Amancio
Ferreira, “por o recurso ser aqui [no artigo 678.°, n.° 2] sempre admissivel "%, e o
Dr. José Miguel Alves Brito®.

Mais desenvolvidamente, o Desembargador Abrantes Geraldes estriba-se,
num primeiro momento, no facto de “a expressao adverbial (“sempre”) inculca|r]
a ideia da prevaléncia sobre o regime mais restritivo previsto no artigo 721.°7%
e de o critério geral em matéria de recorribilidade ser o do artigo 676.%, depois
“comprimido ou filtrado através do n.° 1 do artigo 678.°, sempre com exclusio dos
casos previstos no n.° 2 que, assim, continuam adstritos aquele principio geral”?.
Além disso, continua o Autor, o facto de o artigo 678.° constituir disposi¢io geral

8% Ibidem, 280.

85 Ibidem, 278. V. ainda 126 ss., ¢ “A reforma do regime legal dos recursos civeis de 2007. Algumas
notas”, O Direito, 140.°, 11, 2008, 327 e 328.

8 Também contestando “uma maior liberdade no preenchimento dos pressupostos da revista
excepcional” por contrariar “a finalidade evidente da dupla decisio conforme — a restricio do
acesso ao Supremo’’, v. Lufs CORREIA DE MENDONGA ¢ HENRIQUE ANTUNES, Dos recursos (Regime
do Decreto-Lei n.” 303/2007), 153.

87 “Reflexdes sobre a reforma dos recursos em processo civil”, 10 e 11.

Manual dos recursos em processo civil, 246.

“Notas soltas sobre a reforma do regime dos recursos em processo civil”, 537 ¢ 538.

Recursos em processo civil, 391-392.

N Ibidem, 392.

88
89

90
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nao significa que deva ceder as disposi¢des especiais sobre revista, como de resto
ja nio sucedia no sistema pré-reforma de 2007 em relacdo ao processo sumaris-
simo (anterior artigo 800.°) e ao incidente de incompeténcia relativa®. Ao que
acresceria que outra interpretagao que nao a propugnada esvaziaria de contetido
a parte final do artigo 387.°-A, porque em caso algum poderia haver recurso
para o Supremo?. Num plano teleoldgico (e depois de recusar atribuir qualquer
relevancia a revoga¢io do anterior artigo 754.° n.° 3), o Ilustre Desembargador
da Rela¢io de Lisboa sublinha que, por um lado e atentos os “valores fundamen-
tais para o ordenamento juridico” subjacentes a doutrina do artigo 678.°, n.° 2,
“com dificuldade se poderia encarar a persisténcia de acordios da Relacio que,
nio sendo susceptiveis de recurso de revista [...], desrespeitassem jurisprudéncia

uniformizada”*

e, por outro lado, que a prevaléncia do artigo 678.°, n.° 2, con-
tribui para a “valoriza¢io” das fun¢des do Supremo enquanto érgao jurisdicional
que se quer virado para a criacio de jurisprudéncia “que possa impulsionar os
factores da certeza e da seguranca juridica”®.

A esta argumentag¢ao vieram aderir José Lebre de Freitas e Armindo Ribeiro
Mendes?, Armindo Ribeiro Mendes®” e, embora com ‘“‘bastantes dtividas e reser-
vas”, Brites Lameiras, para quem cumpriria pois distinguir entre recurso de revista
ordinario ou normal (artigo 721.°), excepcional (artigos 721.°, n.° 3, e 721.°-A) e

especial (artigo 678.°, n.° 2)”-%7,

40. Afigura-se ser esta Gltima a tese mais acertada.

A face de tio boa argumentacio ja avancada em seu prol, pouco ou nada hi a
acrescentar. Que a letra do artigo 721.°, n.° 3, ao ressalvar apenas o artigo 721.°-A,
e a do artigo 721.°-A, ao apresentar-se como excep¢io Unica ao artigo 721.°
n.° 3, nio podem ser sobrevalorizadas demonstra-o o artigo 387.°-A: por certo
que os artigos 721.°, n.° 3, e 721.°-A o nio incluem no rol das excepg¢des a dupla
conforme, mas ninguém pode contestar que o ¢'%. E, a nosso ver, deve ter-se

92 Ibidem, 392 e 393.

93 Ibidem, 393.

9% TIbidem, 394.

9 Ibidem, 394-395. V. ainda 44, 50, 401, nota 554, e 405, nota 558.

% Cédigo de Processo Civil anotado, vol. 32, t. I, 147 ¢ 148.

97 Recursos em processo civil. Reforma de 2007, 146.

Notas praticas ao regime dos recursos em processo civil, 242 ss., ¢ “A marcha dos recursos ordinarios”,
39 e 40.

% V.ainda]. F. SALaAzZAR CasANOVA ¢ NUNO SALAZAR CASANOVA, “Apontamentos sobre a reforma
dos recursos (Decreto-Lei n.° 303/2007, de 24 de Agosto)”, 94.

100V, por exemplo, Acdrdios do Supremo Tribunal de Justica de 8 de Outubro de 2009, proc.
n.° 737/09.9TJPRT.P1.S1, e de 5 de Maio de 2011, proc. n.° 657/10. 4TVLSB-B.L1.S, acessiveis
em www.dgsi.pt.

S
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sempre presente, para efeitos interpretativos, que o artigo 721.%, n.° 3, nao € mani-
festacdo de regra nenhuma, mas antes de excepgio, porque a regra, em matéria
de recursos — real¢a-o 0 Desembargador Abrantes Geraldes — continua a ser a da
recorribilidade para o Supremo Tribunal de Justica (artigo 676.°, n.° 1).

De resto, a solugdo contida no artigo 678.°, n.° 2, al. ¢), nao ficou inteiramente
prejudicada pela do artigo 721.°-A, n° 1, al. ¢), porque mantém plena aplica¢io
para as hipoteses em que a algada ¢ igual ou inferior a do tribunal da Rela¢do. Se
o valor da causa for de 20.000,00 euros e a Rela¢io proferir, com dupla conforme,
acordio violador de jurisprudéncia uniformizada no dominio da mesma legislacio
e sobre a mesma questio fundamental de direito, a revista s podera fundar-se
no artigo 678.°, n.° 2, al. ¢), e nunca no artigo 721.°-A, n° 1, al. ¢), porque este
pressupOe a verificagio dos pressupostos gerais da recorribilidade.

Depois, seria de ter em conta que, apesar de a prevaléncia do artigo 678.°
sobre a dupla conforme ter estado expressamente salvaguardada nas propostas
de alteracio do sistema de recursos apresentadas, em Fevereiro de 2005, pelo
Grupo de Trabalho para a Reforma da Justica presidido pelo Dr. Miguel Galvio
Teles e constituido pelo XVI Governo!®
para o Anteprojecto de Revisio do Regime de Recursos em Processo Civil
(1.° Documento de Trabalho) apresentado pelo GPLP em Novembro de 20052,
nem para o Anteprojecto de Decreto-Lei Autorizado'”, nem para a Proposta
de Decreto-Lei Autorizado Submetido a Audi¢des Pablicas'™, a verdade é que
se nio pode dizer que foi abandonada: aquando da apresentag¢io daquele pri-
meiro Anteprojecto, nio obstante o entdo proposto artigo 678.°, n.° 2, proémio,
salvaguardar somente “o valor da causa e da sucumbéncia” (e nio também a
dupla conforme), o GPLP expressamente deixou consignado por escrito que o
artigo 678.° prevalecia'®.

e de tal salvaguarda nio ter transitado

101 Foi proposta a seguinte redac¢io para o artigo 721.°-A, n.° 1: “1 — Nio é admitida revista nos
casos em que, estando o valor da causa ou da sucumbeéncia, nos termos do n.° 1 do artigo 678.°,
compreendido entre a algada da Relagio e o valor de 250.000 euros, o acérdio da Relagio tiver
confirmado, ainda que por diferente fundamento, a decisio proferida em 1. instancia, salvo se:
[...] ¢ for sempre admissivel recurso para o Supremo, independentemente do valor” (“Relatério
Preliminar do Grupo de Trabalho constituido pelo XVI Governo”, em Reforma dos Recutsos em
Processo Civil. Trabalhos Preparatérios, Coimbra, Almedina, 2008, 537 e 538).

102 V. “Anteprojecto de Revisio do Regime de Recursos em Processo Civil (1.° Documento de Traba-
1ho)”, em Reforma dos Recursos em Processo Civil. Tiabalhos Preparatérios, Coimbra, Almedina, 2008, 192 ¢ 199.
103 V. “Anteprojecto de Decreto-Lei Autorizado”, em Reforma dos Recursos em Processo Civil.
Trabalhos Preparatorios, Coimbra, Almedina, 2008, 285, 286, 294 ¢ 295.

104 V. “Proposta de Decreto-Lei Autorizado Submetido a Audi¢Ses Puablicas”, em Reforma dos Recur-
sos em Processo Civil. Trabalhos Preparatorios, Coimbra, Almedina, 2008, 388, 396, 397, 409 e 410.
105 V. “Anteprojecto de Revisio do Regime de Recursos em Processo Civil (1.° Documento de
Trabalho)”, 184.
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Finalmente, a tese da prevaléncia dos artigos 721.°, n.° 3, e 721.°-A sobre o
artigo 678.° n.° 2, percebe-se mal quando estdo em causa acérdios da Relac¢io
confirmatérios de decisdes interlocutérias da 1.7 instancia. Se a decisio impugnada
tiver sido uma decisdo final e houver dupla conforme, sem davida que entram
em conflito os artigos 678.°, n.° 2, e 721.°, n.° 3, porque a dupla conforme respeita
precisamente a revista de acordios que julgaram decisdes finais (ou saneadores-
-sentenca). Mas se a decisio da 1.2 instancia impugnada ao abrigo do n.° 2 do
artigo 678.° tiver sido uma decisio interlocutéria e a Relagio a tiver confirmado,
ja aregra da dupla conforme se nio aplica. Vimos acima'’® que estes acordios da
Relacio confirmatérios de decisdes interlocutdrias sio em principio insuscep-
tiveis de recurso para o Supremo, nio por forca do obstaculo trazido pela dupla
conforme, mas porque os artigos 721.°, n.° 1, a contrario, e 721°, n.° 5, assim o
determinam. Isso tornard a nosso ver indiscutivel que desses acordios pode ser
interposto recurso de revista ao abrigo do artigo 678.°, n.° 2!, sem que os arti-
gos 721.°,n.° 3, ¢ 721.°-A, n.° 1, com ele interferiram. Ora, isto obrigaria o intér-
prete e aplicador do direito a recusar a revista a acordaos da Relagio abrangidos
por alguma das alineas do n.° 2 do artigo 678.° confirmatdrios de decisOes finais
ou de saneadores-sentenca parciais da 1.* instancia (por for¢a da dupla conforme) e
a admiti-la, estranhamente, se tais acordios incidissem sobre decisdes meramente
interlocutérias (por for¢a do artigo 678.°, n.° 2). Talvez para evitar esta critica o
Supremo tenha ja, algo casuisticamente, aplicado o artigo 721.°, n.° 3, e subme-
tido a regra da dupla conforme e suas excepcdes a admissibilidade da revista de
acordaos da Relagio sobre decisdes interlocutdrias da 1. instancia impugnadas
com fundamento no artigo 678.°, n.° 2 (ver nimeros seguintes). Mas isso é alargar
forcadamente o ambito da dupla conforme, que devia confinar-se ao excepcional.

41. A jurisprudéncia da formac¢io de apreciacio preliminar referida no
artigo 721.°-A, n.° 3, tem preferido, maioritariamente, a orientagao oposta a
acabada de expor.

Logo nos primeiros arestos sobre a matéria da revista excepcional o Supremo
Tribunal de Justi¢a se preocupou em distinguir entre revista normal e revista
excepcional.

Com efeito, segundo o Supremo, “para ser admissivel a revista excepcional é,
antes de mais, necessario que em causa esteja uma decisao que em principio admita
recurso, nos termos do artigo 678.%, n.° 1, ou em que o recurso ¢ sempre admissivel,
por for¢a dos n.”* 2 e 3 [sic|] do mesmo artigo, ou que nio se trate de uma decisio
que, em razio de disposi¢ido especial da lei, ndo admite recurso para o Supremo

106 Supra n.° 33.
07 Contra, BRITES LAMEIRAS, “A marcha dos recursos ordinarios”, 44, 45 e 51.
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Tribunal de Justi¢a; e importa ainda que o recurso seja interposto de acérdio da
Relacio proferido sobre decisio da 1.* instancia que tenha posto termo ao processo
ou sobre despacho saneador que, sem por termo ao processo, decida do mérito
da causa, pois o recurso de revista s nestes casos ¢ admissivel (artigo 721.%/1). S6
verificados estes requisitos — os requisitos da revista “normal” — e se ocorrer ainda
qualquer uma das situacdes previstas no n.° 1 do dito artigo 721.°-A, é que, nos
casos de dupla conforme, é admissivel a revista excepcional. Existindo aqueles
requisitos, que conduziriam a admissibilidade da revista nos termos normais, ¢ que,
tornando-se inadmissivel a revista por ocorrer a dupla conforme absoluta, havera
que apurar se se verifica algum dos pressupostos apontados naquele artigo 721.°-A,
n° 1, caso em que havera lugar a revista excepcional 1%,

Ou seja: para o Supremo, a revista normal € aquela que, nio sendo excluida por
disposicido especial da lei, € permitida pelos artigos 678.%, n.° 1, ou 678.°, n.° 2, por
um lado, e pelo artigo 721.°, n.° 1, por outro; ja a revista excepcional sera a revista
normal que, apesar da dupla conforme, pode subir nos termos do artigo 721.°-A.
“Ha uma intima conexio entre o disposto nos n.* 1 e 3 do artigo 721.° e os
n. 1 e 3 do artigo 721.°-A: os casos de revista excepcional sao hipoteses em que
arevista “normal” nio é admissivel apenas por se verificar uma situacio de dupla
conforme, ou seja, hipoteses que, nio fora a dupla conforme, se reconduziriam a
situacdes de revista “normal 1%

A revista excepcional pressupde, pois, a reunido dos requisitos para a revista
normal e a existéncia de dupla conforme.

De maneira que, naquele Acérdio do Supremo, discutindo-se se caberia
revista excepcional [ao abrigo do artigo 721.°-A, n.° 1, al. ¢] de acérdio da Relacio
que tinha confirmado, por unanimidade, a decisio de indeferimento de um arresto
proferida pela 1.* instancia, foi a revista negada, com o fundamento principal de
que ndo cabia no caso revista normal. Tratando-se de procedimento cautelar, a Ginica
hipotese de haver revista normal era por forca da aplicacio do artigo 678.° n.° 2
(artigo 387.°-A, in fine), mas nenhum dos fundamentos deste preceito se verificava.

Esta mesmissima jurisprudéncia encontramo-la num outro Acdrdio do
Supremo Tribunal de Justica do mesmo dia (8 de Outubro de 2009). Estava em causa
saber se cabia revista excepcional de um acérdio da Relag¢io que confirmara, sem
voto de vencido, o saneador da 1. instancia em que se declarara incompetente,
em razio da matéria, o tribunal civel, por a competéncia pertencer ao tribunal
administrativo. Decidiu-se entio, com base na mesma argumenta¢io, que nio era
admissivel a revista normal — o recurso deveria ter sido interposto para o Tribunal

108 V. Acérdio de 8 de Outubro de 2009, proc. n.° 737/09.9TJPRT.P1.S1, acessivel em wiww.dgsi.pt.
199" Tbidem.
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dos Conflitos (artigo 107.° n.° 2) e ndo para o Supremo Tribunal de Justica — e,
consequentemente, inadmissivel se apresentava a revista excepcional.’

E encontramo-la igualmente, por exemplo, nos Acordios de 29 de Outubro
de 2009, de 17 de Dezembro de 2009''?, de 29 de Junho de 2010 (embora sem
consequéncias, qualifica de revista extraordindria a permitida pelo artigo 678.°,
n.° 2, por oposicio a normal, do n.° )13, de 7 de Julho de 2010"*, de 2 de Fevereiro
de 2011"> e de 17 de Junho de 2011"°.

Ora, sdo precisamente fruto desta jurisprudéncia as conclusdes que o Supremo
tem tirado no que toca a articula¢io do artigo 678.°, n.° 2, com o regime da
revista excepcional.

42. Com efeito, se a revista excepcional pressupde a revista normal mais a
dupla conforme e se os casos do artigo 678.%, n.° 2, integram a modalidade de revista
dita normal (ou extraordinaria), entio isso significa que, havendo dupla conforme,
nio basta estar-se perante uma das situa¢des do n.° 2 do artigo 678.° para que a
revista seja admitida. Havendo dupla conforme, s6 o recurso ao artigo 721.°-A
abre ao vencido a possibilidade de interpor revista, ainda que a hipdtese pertenga
ao ambito de situacdes cobertas pelo artigo 678.°, n.° 2.

Assim, em Acdrdio de 6 de Maio de 2010, o Supremo Tribunal de Justica,
perante uma confirmacio unanime, na Rela¢do, de uma sentenc¢a que julgara o

10 Acérdio de 8 de Outubro de 2009, proc. n.° 2679/08.6TVLSB.L1.S1, acessivel em wiww.dgsi.pt.
1 Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 29 de Outubro de 2009, proc. n.° 1449/08.6TBVCT.
G1.S1, acessivel em wwuw.dgsi.pt: ““[s]eguro é também, apesar do siléncio do legislador, que a revista
excepcional s6 pode ser interposta se estiverem verificadas as condi¢des gerais da admissibilidade
da revista: avocando as palavras de AMANCIO FERREIRA, Manual dos Recursos em Processo Civil,
8. ed., pag. 232, ela “s6 serd admitida se, no processo em causa, também o for a revista normal”.
Sé reunidos estes pressupostos, isto €, s6 estando presentes os requisitos da revista “normal” e
ocorrendo ainda qualquer uma daquelas situa¢des, é admissivel, nos casos de dupla conforme, a
interposi¢io de recurso de revista excepcional. Como tem sido referido por esta formagao, os casos de
revista excepcional sdo hipdteses em que a revista normal nio é admissivel apenas por se verificar
uma situacio de dupla conforme —hipdteses em que, nio fora a dupla conforme, se reconduziriam
a situacdes de revista normal”.

12 Acédrdio do Supremo Tribunal de Justica de 17 de Dezembro de 2009, proc. n.° 1914/08.5TTLSB.
L1.S1, acessivel em wwuw.dgsi.pt.

113 Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 29 de Junho de 2010, proc. n.° 3361/08.OTJVNF.
P1.S1, acessivel em www.dgsi.pt.

4 Acédrdio do Supremo Tribunal de Justica de 7 de Julho de 2010, proc. n.° 3231/08.1TVLSB.
L1.S1, acessivel em wiww.dgsi.pt.

15 Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 2 de Fevereiro de 2011, proc. n.° 131/09.1TTTVD.
L1.S1, acessivel em www.dgsi.pt.

116 Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 17 de Junho de 2011, proc. n.° 6/10.1TVPRT.
P1.S1, acessivel em www.dgsi.pt.
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tribunal de 1.* instancia materialmente competente para causa de valor inferior a
alcada do tribunal de comarca, ndo hesitou em afirmar que, apesar de aplicavel o
artigo 678.%, n.° 2, al. a), a revista (extraordindria) era inadmissivel por causa da dupla
conforme. Admissivel seria se, e sO se, estivesse verificada alguma das excepgdes
contempladas nas alineas do artigo 721.°-A, n.° 1 [no caso, foi aplicada a al. ¢)|'"".

Do mesmo modo, no caso julgado pelo Acordio de 27 de Maio de 2010, em
que fol interposta revista excepcional de acérdio da Relacdo confirmador, sem
voto de vencido, da decisdo intercalar do tribunal de 1.* instancia que julgara o
tribunal competente em razio da matéria, viu-se o Supremo Tribunal de Justica na
contingéncia de aferir da aplica¢io de alguma das alineas do n.° 1 do artigo 721.°-A
para ver se havia lugar ou nio a revista — e isso embora o recurso para o Supremo
Tribunal de Justica parecesse garantido a luz do n.° 2 do artigo 678.°. O acérdio
da Rela¢do nio era recorrivel nos termos do artigo 721.°, n.° 1, pelo que, a partida,
nio seria admissivel sequer a revista. Mas o recurso para o Supremo ja era possivel
de harmonia com o artigo 678.°, n.° 2. S6 que este preceito, garantindo embora
a recorribilidade (a revista normal), havia de ceder perante os especiais requisitos
da revista excepcional, dos quais sobressaia a dupla conforme. “Em consequéncia
— julgou-se no aresto —, admissivel em principio a revista normal, mas tornada
inadmissivel por for¢a da existéncia da dupla conforme, ha que apurar se ocorre
algum dos requisitos de admissibilidade da revista excepcional invocados pela
recorrente.”!!®

Enfim, por Acérdao de 7 de Julho de 2010 decidiu o Supremo Tribunal de
Justica ser de rejeitar a revista excepcional num caso em que a Relagdo confirmara,
por unanimidade, a sentenca da 1.* instancia que julgou o tribunal materialmente
incompetente, porquanto, apesar de ser admissivel revista extraordindria a luz do
artigo 678.°, n.° 2, al. a), havia dupla conforme e nenhuma das hipdteses do
artigo 721.°-A se encontrava preenchida.'’’.

17 Acérdio de 6 de Maio de 2010, proc. n.° 409018/08.9YIPRT.C1.S1, acessivel em wiww.dgsi.pt
(“Na hipdtese dos autos, como se referiu, ocorre a mencionada dupla conforme, visto a Relacio
ter confirmado por unanimidade a decisio da 1.* instancia, s6 por isso nio sendo a presente revista
admissivel a titulo extraordinario ou especial. Ha, assim, que verificar se ocorre algum dos indicados
requisitos da admissibilidade da presente revista a titulo excepcional”).

118 Acérdio de 27 de Maio de 2010, proc. n.° 2303/08.7TVLSB-A.L1.S1, acessivel em wuwiw.dgsi.pt.
Neste aresto estende-se erradamente o conceito de dupla conforme aos acérdios da Relacio
confirmatérios de decisdes interlocutérias da 1.* instancia (v. supra n.° 40).

19 Acédrdio de 7 de Julho de 2010, proc. n.° 6385/08.3TBSTB.E1.S1, acessivel em www.dgsi.pt
(“Por isso, para se determinar se é, no caso, de admitir, a titulo excepcional, a revista, nio se
pode deixar de comecar por apurar se, no caso concreto, estio preenchidos os requisitos gerais
de admissibilidade da revista, considerada como revista “normal”, rejeitando logo o recurso, sem
necessidade sequer de passar a aprecia¢io (que nesse caso fica prejudicada) dos requisitos especiais
ou excepcionais, se se concluir que nio se mostram verificados tais requisitos. [...] Ora, na hipdtese

O Direito 144.° (2012), II, 259-315



Breves notas sobre os artigos 678.°, 691.°, 721.° ¢ 721.°-A do Cédigo de Processo Civil ~ 303

Segundo esta jurisprudeéncia, quanto aos acérdios da Relacdo referidos no
artigo 721.°, n. 1 e 5, o artigo 678.° n. 1 e 2, de um lado, e os artigos 721.°,
n° 3, e 721.°-A, n.° 1, de outro, articulam-se, portanto, da seguinte forma: pri-
meiro, é preciso ver se o caso cabe ou nio no n.° 1 ou no n.° 2 do artigo 678.° se
couber, é possivel a revista, normal ou extraordindria (salvo se houver norma especial
a exclui-la); se ndo couber, ndo havera revista; se couber, é ainda preciso ver se
ocorre ou nio dupla conforme; se nio ocorrer, a revista ¢ admissivel; se ocorrer,
a revista é por via de regra inadmissivel, salvo nas hipdteses excepcionais previs-
tas no n.° 1 do artigo 721.°-A. No confronto com a dupla conforme e a revista
excepcional, o artigo 678.°, n.° 2, é consequentemente equiparado ao artigo 678.°,
n.° 1, por isso que, tal como este, perante ela hi-de claudicar.

43. Em contracorrente, tirou o Supremo Tribunal de Justica o Acdrdio de
12 de Maio de 2010.

Punha-se a questio de saber se caberia revista de um acérdio da Relagio que
confirmara, sem voto de vencido, o saneador da primeira instancia que tinha jul-
gado incompetente, em razido da matéria, o tribunal, por a competéncia pertencer
aos tribunais maritimos.

Interposto recurso pela parte vencida ao abrigo do artigo 678.%, n.° 2, o
Supremo Tribunal de Justica, seguindo muito de perto a doutrina do Prof. Teixeira
de Sousa, entendeu ser o caso um daqueles “em que se torna[va] admissivel a revista
excepcional”, por “recondutivel ao disposto na al. @) do n.° 2 do artigo 678.°7120,

dos autos, embora o valor da causa (10.720,00 euros) se encontre dentro da al¢ada da Relacio, o
que obstaria a admissibilidade da revista como normal a luz do disposto no artigo 678.% n.° 1, do
Céd. Proc. Civil, ja seria admissivel a titulo extraordinario com base na disposi¢io excepcional
daal. a) don.° 1 do mesmo artigo 678.°, uma vez que em causa estd uma questio de competéncia
material do Tribunal. Na hipétese dos autos, porém, verifica-se a existéncia da dupla conforme,
o que significa nio ser, afinal, admissivel a revista, a nio ser que se verifique a existéncia de algum
daqueles requisitos de admissibilidade da revista excepcional, importando apenas apurar da even-
tual existéncia do terceiro, tinico invocado pelo recorrente”).

120 Acérdao de 12 de Maio de 2010, proc. n.° 1096/08.2TVPRT.P1.S1, acessivel em www.dgsi.pt:
“Continuando a reflectir sobre a questio, o citado Mestre afirma que, quanto a situagio prevenida
naal. ¢) do n.° 2 desse artigo 678.°, nio parece poderem suscitar-se davidas: o acérdio da Relac¢io
que, no dominio da mesma legislagio e sobre a mesma questio fundamental de direito, contraria
jurisprudéncia uniformizada do STJ é sempre passivel de recurso de revista, independentemente de
esse acordio ter revogado ou ter mantido a decisdo da 1. instancia, isto é, independentemente
de se verificar uma situacio de dupla conforme. Qualquer outra interpretagio do preceito em
causa — maxime, a que restringisse a admissibilidade da revista em fungio do sistema da dupla
conforme — “seria contraria ao valor especifico dos acérdios de uniformizag¢io de jurisprudéncia”.
Ja quanto as hipdteses previstas nas al. a) e b) se lhe afigura mais duvidosa a admissibilidade da
revista excepcional. Ainda assim, e reconhecendo que tal solucio levanta alguns problemas,
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e admitiu a revista. “Além dos casos previstos no artigo 721.°-A — diz-se muito
claramente no sumario do aresto —, deve entender-se que também os previstos
no n.° 2 do artigo 678.° tornam admissivel a revista excepcional”.!?!

IV. O artigo 721.°-A, n.° 1, do Cddigo de Processo Civil
A) Artigo 721.°-A, n.° 1, al. a)

44. Existe ja alguma jurisprudéncia sobre a interpretagdo das conceptualmente
indeterminadas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 721.°-A'?*>23. Vamos fazer-lhe uma
brevissima e acritica referéncia.

No que respeita a alinea a)'**, o Supremo exigiu para o seu preenchimento, no
Acérdio de 13 de Outubro de 2009, que a questdo em causa fosse: uma questio de

designadamente “num plano valorativo”, propende para entender, com base em argumento
retirado da interpretagdo sistematica do artigo 678.%, que “também essas hipdteses fundamentam
uma excepg¢io a regra da dupla conforme e tornam admissivel a revista excepcional”. Isto porque,
sendo certo que o n.° 3 do artigo 678.° estabelece os casos em que é sempre admissivel o recurso
para a Relacio da decisio da 1. instancia, o n.° 2 s6 pode referir-se aqueles em que o recurso é
sempre admissivel para outro tribunal que ndo a Relacio, “o que, como ¢é evidente, s6 pode respeitar
20 caso em que o recurso ¢ interposto para o Supremo Tribunal de Justica”. 3. De acordo com o
entendimento acabado de expressar, facil é concluir que a situagio em aprego retrata um desses
casos em que se torna admissivel a revista excepcional: a discussdo incide sobre a competéncia em
razio da matéria do tribunal onde foi instaurada a ac¢io, sendo, pois, recondutivel ao disposto na
al. a) do n.° 2 do artigo 678.°”.

121 No caso, a revista foi admitida também com base no artigo 721.°-A, n.° 1, al. ¢).

122 Deixamos de parte a alinea ¢), cujos termos nio representam propriamente uma novidade
(v. anteriores artigos 678.°, n.° 4, e 754.%, n.° 2).

123 O Tribunal Constitucional pronunciou-se, a propdsito do artigo 150.° do Cddigo de Processo
nos Tribunais Administrativos, pela nio inconstitucionalidade do uso de conceitos indeterminados
para definir os termos do recurso excepcional de revista no Acérdio n.° 197/2009, de 28 de Abril
de 2009. No mesmo sentido, v. VIEIRA DE ANDRADE, A Justica Administrativa. Ligoes, 11.* ed.,
Coimbra, Almedina, 2011, 398.

124 Na doutrina, v. MIGUEL TEIXEIRA DE Sousa, “Reflexdes sobre a reforma dos recursos em
processo civil”, 10 (tem de se tratar de uma questio de direito de caracter paradigmaitico e exemplar,
o que sucedera, por exemplo, quando seja conveniente a interven¢io do Supremo para resolver
davidas suscitadas pelas novas formas de comunica¢io ou para definir orienta¢des no que respeita a
integracdo de uma lacuna), CARDONA FERREIRA, Guia de recursos em processo civil, 265 ¢ 266 (a questio
tem de ser juridicamente muito importante, controversa e¢ “extrapolavel, de caricter geral”,
como o direito a tutela geral da personalidade ou a reserva sobre a intimidade da vida privada; e
a opcio feita na decisio recorrida hi-de revelar-se, face as circunstancias concretas, carecida de
reponderacio pelo Supremo Tribunal de Justica), ARMINDO RIBEIRO MENDES, Recursos em processo
civil. Reforma de 2007, 149 (estio em causa “questdes juridicamente complexas, sobretudo as que
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direito “muito controversa e debatida na doutrina, muito agitada e cuja resolucio
se impde se possivel «sine discrepante»”, devendo a “controvérsia resultalr| de ter
sido trabalhada pela doutrina e jurisprudéncia sem que tenha ocorrido alguma
convergéncia de critérios informadores”; ou entdo uma “questio que, pelo seu
ineditismo, deva ser apreciada para sedimentacio futura”. Em qualquer caso, ha-de
tratar-se de “uma questio de direito de importancia notéria e largamente rele-
vante”, “por condicionar uma melhor aplicacio do direito”, por ter “insita uma
importancia, uma saliéncia, que questione abertamente, podendo por em crise,
um segmento de determinada area juridica™'?.

Por Acordio de 29 de Outubro de 2009, decidiu o Supremo Tribunal de
Justica, citando o Prof. Miguel Teixeira de Sousa, o Dr. Armindo Ribeiro Men-
des e o Dr. Abrantes Geraldes, que a clausula geral da al. a) do artigo 721.°-A,
n.° 1, se reporta necessariamente a um questdo de direito, de caracter para-
digmatico ou exemplar, isto €, de relevo juridico indiscutivel. “Em causa esta
uma clausula geral, inspirada no n.° 1 (in fine) do artigo 150.° do CPTA e que
integra conceitos indeterminados, na qual o legislador quis abarcar as questoes
juridicamente complexas, sobretudo as que suscitam divergéncias na doutrina,
e em que a interven¢ao do Supremo Tribunal de Justi¢a se mostra conveniente
para definir orientacdes para os tribunais inferiores, tracando uma linha juris-
prudencial, maxime quando se trate de questdes novas, ainda nio tratadas pela
jurisprudéncia [...]”1%.

suscitam divergéncias na doutrina, e em que convém o Supremo Tribunal de Justi¢a intervir para
orientar os tribunais inferiores, definindo uma linha jurisprudencial, nomeadamente quando se
trate de questdes novas, ainda nio tratadas pela jurisprudéncia”), e ABRANTES GERALDES, Recursos em
processo civil, 402 ss. (a questio juridica deve ter caricter paradigmaitico e exemplar e ser autbnoma
em relagdo as partes envolvidas e transponivel para outras situagdes; e deve ter relevo juridico
indiscutivel, “o que pode decorrer, por exemplo, da existéncia de legislacio nova cuja interpretacio
seja passivel de sérias divergéncias |[...] ou do facto de as instancias terem decidido a questio ao
arrepio do entendimento uniforme da jurisprudéncia ou da doutrina [...|”).

125 Acérdao de 13 de Outubro de 2009, proc. n.° 413/08.0TY VNG.P1.S1, acessivel em wiww.dgsi.
pt. No caso concreto, estando em causa saber se uma delibera¢io social renovatéria e com eficicia
retroactiva determinava a inutilidade superveniente da lide onde se discutia a validade da delibe-
racio que se pretendeu renovar, entendeu o Supremo Tribunal de Justica nio estarem reunidos
0s pressupostos para a revista excepcional.

126 V. sumario e ponto 3 do Acdrdio de 29 de Outubro de 2009, proc. n.° 1449/08.6TBVCT.
G1.81, acessivel em www.dgsi.pt. A férmula do Acédrdio é claramente inspirada na usada pelo Dr.
ARMINDO RIBEIRO MENDES (Recutsos ent processo civil. Reforma de 2007, 149). No caso concreto, foi
decidido que nio integrava a al. a) do n.° 1 do artigo 721.°-A a determina¢io do sentido e alcance
do artigo 830.°, n.° 5, do Cddigo Civil.
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Do ano de 2010 compete citar aqui, designadamente:

a) oAcoérdio de 2 de Fevereiro de 2010, no qual o Supremo Tribunal de Justica
se referiu a uma “questio de manifesta dificuldade e complexidade, cuja
solucdo juridica reclame aturado estudo e reflexdo, seja porque se trata
de questido que suscita divergéncias a nivel doutrinal, sendo conveniente
a interven¢do do Supremo para orientar os tribunais hierarquicamente
inferiores, seja porque se trata de questio nova, que a partida se revela
susceptivel de provocar divergéncias por for¢a da sua novidade e originali-
dade, que obrigam a opera¢des exegéticas de elevado grau de dificuldade,
susceptiveis de conduzir a decisdes contraditérias, justificando igualmente
a sua aprecia¢io pelo mais Alto Tribunal para evitar ou minorar as con-
tradi¢des que sobre ela possam surgir”’!%’;

b) oAcoérdio de 29 de Abril de 2010,n0 qual se manteve a referéncia a neces-
sidade de se tratar de uma questio “manifestamente complexa, de dificil
resolucio, cuja subsungio juridica imponha um importante, e detalhado,
exercicio de exegese,um largo debate pela doutrina e jurisprudéncia com
o objectivo de se obter um consenso em termos de servir de orientacio,
quer para as pessoas que possam ter interesse juridico ou profissional na
resolucdo de tal questio a fim de tomarem conhecimento da provavel
interpreta¢do com que poderdo contar, quer para as instancias, por forma
a obter-se uma melhor aplica¢io do direito”!%;

¢) o Acordio de 4 de Maio de 2010, no qual se pode ler que “[ocorre] a
situacdo da alinea a) do n.° 1 [do artigo 721.°-A] quando a questdo a jul-
gar surge controversa na doutrina e na jurisprudéncia, sendo complexa a
sua subsuncio juridica por implicar detalhada exegese ou por, face a sua

127 Acérdio de 2 de Fevereiro de 2010, proc. n.° 3401/08.2TBCSC.L1.S1, acessivel em wivw.dgsi.
pt. Na espécie em causa — em que se discutia a anulacio, com fundamento em impedimento
dirimente, do casamento civil celebrado em 1975, nos EUA, entre um cidadio portugués e uma
cidada igualmente portuguesa, sendo que aquele estava divorciado por sentenca proferida por um
tribunal norte-americano (com fundamento entio nio admitido pela lei portuguesa), mas sem que
o divorcio fosse averbado no assento de nascimento e sem que a respectiva sentenca fosse revista
e confirmada por um tribunal portugués, sé6 vindo o casamento a ser dissolvido por divorcio
decretado em 1978 por tribunal nacional — foi aplicada a norma em apreco, por se discutir “questio
de evidente e notéria complexidade, que convoca nio s6 a interpretacio e aplicacio dos preceitos
respectivos do CC, mas também as pertinentes regras da Lei da Nacionalidade, exigindo mesmo
uma incursdo pela matéria das normas de conflitos”.

128 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 29 de Abril de 2010, proc. n.° 216/09.4TVLSB-A.
L1.S1, acessivel em www.dgsi.pt. Socorre-se o Supremo, neste aresto, do Acérdio do Supremo
Tribunal Administrativo de 16 de Dezembro de 2009, proc. n.° 01206/09. Na espécie nio se aplicou
o artigo 721.°-A, n.° 1. al. a).
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novidade ou a equivocidade dos preceitos legais, ser passivel de diversas
interpretacdes, a porem em causa uma boa aplica¢io do direito”!?;

d) o Acordio de 27 de Maio de 2010, que, depois de repetir o passo acima
transcrito do Acdrdio de 29 de Abril de 2010, sublinha que o “conceito
genérico da citada alinea a) implica que a questao “sub judice” surja como
especialmente complexa e dificil, seja em razio de inova¢des no quadro
legal, do uso de conceitos indeterminados, de remissdes condicionadas a
adaptabilidade a outra matéria das solu¢des da norma que funciona como

supletiva e, em geral, quando o quadro legal suscite davidas profundas na

doutrina e na jurisprudéncia”!®’;

e) osAcordaos de 17 de Junho de 2010, que seguem de muito perto os Acor-
dios de 29 de Abril e de 27 de Maio de 2010,

129 Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica de 4 de Maio de 2010, proc. n.° 2825/08.OTJLSB.
L1.S1, acessivel em www.dgsi.pt. Estava em causa “saber se a divisdo de bem comum sujeito a registo
pertencente a uma sociedade irregular pode prosseguir sem que antes, em lide comum, se decida
a questio da existéncia de compropriedade, por o bem poder integrar um patrimoénio auténomo
insusceptivel de divisio pelos sdcios enquanto a sociedade subsista”. Entendeu o Supremo nio
merecer a questio revista excepcional ao abrigo do artigo 721.°-A, n.° 1, al. a).

130 Acédrdao do Supremo Tribunal de Justica de 27 de Maio de 2010, proc. n.° 2303/08.7TVLSB.
L1.S1, acessivel em www.dgsi.pt. No caso concreto, o Supremo Tribunal de Justi¢a conclui pela
“forte complexidade” e pelo “elevado grau de dificuldade” da questio em juizo, que era a de
saber “‘qual a jurisdi¢do materialmente competente —a administrativa ou a comum — para decidir
uma questio relativa a eventual incumprimento, por um ente pablico, de um contrato promessa
de compra e venda de um imovel celebrado entre ele e um particular”.

131 V. Acérdaos de 17 de Junho de 2010 proferidos no proc. n.° 158/08.0TBRMZ.E1.S1 ¢ no
proc. n.° 3958/08.8TBSXL.L1.S1. Em concreto, asseverou o Supremo no primeiro processo
que: “[ndo| se detecta dificuldade, nem especial complexidade, quanto a defini¢io do que sio
clausulas acessorias de um contrato, nem quanto a interpretagio do artigo 221.° do CC, nem
sequer divergéncia jurisprudencial a esse respeito”; ndo se “suscitam davidas notdrias que tenham
originado divergéncias jurisprudenciais a respeito do regime aplicavel a figura da unido de contratos;
[ndo] se trata de questdo de especial complexidade saber se, para efeitos de registo predial, sio
terceiros o promitente-comprador que registou ac¢io de execucio especifica e o terceiro que,
na pendéncia dessa ac¢do, adquiriu o bem prometido vender, [...] sendo ja virios os acérdios,
mesmo do STJ, que esclarecem o alcance do registo da ac¢io de execucio especifica”. No segundo
processo, o Supremo Tribunal de Justica concluiu que o artigo 721.°-A, n.° 1, al. a), nio merece
aplicagdo quando “os recorrentes apenas suscitam questdes relacionadas com a interpretagio da
declara¢io negocial, com a perda de interesse na celebragio do contrato prometido, com o erro
sobre o objecto do negdcio, com as consequéncias da falta de reconhecimento presencial das
assinaturas apostas pelas partes em contrato-promessa e da certificacio notarial da existéncia de
licenga de utilizagdo e com o enriquecimento sem causa ou oportunidade de prontincia sobre ela”.
Num outro acérdio da mesma data (proc. n.° 1195/08.OTBBRR.L1.S1, acessivel em wiww.dgsi.pt),
estando em causa a interpretacio do entio artigo 1789.°, n.° 2, do Cddigo Civil quanto a0 momento
e meio processual para pedir a retroaccio dos efeitos do divorcio, foi a revista admitida. E necessério,
disse o Supremo, “que a questio juridica seja controversa, por debatida, e importante para propiciar
uma melhor aplica¢io do direito, por estar em causa um segmento juridico relevante”.
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De 2011, julgamos ser de fazer referéncia:

a) ao Acordio de 2 de Fevereiro de 2011: na “al. a) do artigo 721.°-A

[...] perpassa definitivamente uma ideia de excepcionalidade, suportada

na particular circunstancia da reapreciacio pelo STJ da questio juridica

suscitada extravasar para 12 da lide aberta pelas partes, mostrando-se ainda

necessaria para a clarificacio da futura aplicacio do direito a situacdes de

facto semelhantes”!%?;

ao Acordao de 16 de Marco de 2011'33;

ao Acordao de 31 de Marco de 2011'34;

a0 Acérdio de 3 de Maio de 2011, no qual se concluiu que deve a questio

“assumir aspectos de complexidade a implicarem aturado exercicio exegé-

tico, que tenha sido tratada pela doutrina e jurisprudéncia, de forma nio

pacifica ou até, por tratando-se de inovacio legal, nio ter ainda logrado

uma sedimenta¢io que garanta, na aplicacdo pritica, a certeza e credibi-

lidade do direito”'%;

) aos Acodrdiaos de 17 de Junho de 2011, cujos textos fazem apelo a funda-
mentacio utilizada nos Acordaos de 29 de Abril e de 27 de Maio de 2010'°.

S s

132 Acérdiao do Supremo Tribunal de Justica de 2 de Fevereiro de 2011, proc. n.° 131/09.1TTTVD.
L1.S1, acessivel em www.dgsi.pt. Na espécie foi negada a revista.

133 Este aresto admitiu a revista que veio a ser decidida pelo Acérdio de 7 de Junho de 2011, proc.
n.° 4162/09.3TBSTB.E1.S1, acessivel em www.dgsi.pt. Estava em causa saber que entidade tinha
competéncia para conhecer do pedido de alteracio de um acordo sobre a atribui¢io da casa de
morada de familia celebrado no quadro de um divércio por mituo consentimento. O Supremo
admitiu a revista excepcional do Acérdao da Relagio confirmatério da decisio que julgou incom-
petente a 1.* instancia: “A relevancia da questio — disse-se entio, segundo se da nota no Acérdao
de 7 de Junho de 2011 — resulta em linha recta da necessidade, sempre premente, de assegurar aos
cidadidos o saber a quem devem dirigir-se para a resolu¢do dos seus litigios ou para obter a chan-
cela judicial dos seus interesses nio litigiosos”.

134 Este aresto admitiu a revista depois decidida pelo Acdrdio de 6 de Julho de 2011, proc
n.° 85/08.1TJLSB.L1.S1, acessivel em www.dgsi.pt, por considerar, conforme se da nota neste tltimo,
“ser juridicamente relevante caracterizar precisamente a figura [do solicitador de execugio]”.
135 Acérdio de 3 de Maio de 2011, proc. n.° 288/09.1TBEPS.B.G1.S1, acessivel em wwuw.dgsi.pt.
Em concreto, decidiu o Supremo Tribunal de Justi¢a que a “questdo de saber se o titulo cambiario
prescrito perde for¢a executiva, ainda que como mero quirdgrafo inserivel na alinea ¢) don.° 1 do
artigo 46.° do Cddigo de Processo Civil, é actualmente quase pacifica [...], nio assumindo uma
relevancia juridica permissiva da revista excepcional (tanto mais que o Decreto-Lei n.° 38/2003
consagrou um dos fortes argumentos da jurisprudéncia maioritaria, na redac¢io da alinea b) do
n.° 3 do artigo 810.°)”.

136 Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica de 17 de Junho de 2011, proc. n.° 2217/08. OTBVRL.
P1.S1 e proc. n.° 6/10.1TVPRT.P1.51, acessiveis em wiww.dgsi.pt. No primeiro, o Supremo Tri-
bunal de Justica considerou nio estar em concreto verificada a al. a), na media em que a questio
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B) Artigo 721.°-A, n.° 1, al. b)

45. No que tocaa al. b) don.° 1 do artigo 721.°'¥, 0 Supremo Tribunal de Justica
teve oportunidade de se pronunciar sobre o significado da expressio “interesses
de particular relevancia social”, por exemplo, nos seguintes arestos:

a) Acordio de 2 de Fevereiro de 2010: apelando ja para aresto anterior, diz
o Supremo que a aplicacio da alinea depende de estar em causa um
“invulgar impacto na situacio da vida que a norma ou normas juridicas
em apreg¢o visam regular”, de se apelar “para a repercussio (até alarme, em
casos-limite), larga controvérsia, por conexao com valores sdcio-culturais,
inquietantes implica¢des politicas que minam a tranquilidade ou, enfim,
situagOes que pdem em causa a eficicia do direito e pdem em davida a
sua credibilidade, quer na formulacio legal, quer na aplica¢io casuistica”';

b) Acérdio de 9 de Margo de 2010, que acrescenta ao Acordio de 2 de Fevereiro
de 2010 a circunstancia de o Supremo Tribunal Administrativo incluir
“neste requisito os casos em que ha um «invulgar impacto na situacao da

em juizo (saber se o facto doloso cometido no exercicio da condugio estd a coberto do seguro de
responsabilidade civil por acidentes de via¢io) nio teria relevancia juridica para justificar a sua
intervencio, dada a letra do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 522/85, de 31 de Dezembro, o
Decreto-Lei n.° 291/2007, de 21 de Agosto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal, a Directiva
2005/14/CE e a tese defendida pela melhor doutrina. No segundo processo foi admitida a revista
excepcional para que o Supremo se pronunciasse sobre o pedido de anulacio de uma decisio
arbitral (artigo 27.° da Lei n.° 31/86).

137 Na doutrina, v. sobre esta alinea MIGUEL TEIXEIRA DE Sousa, “Reflexdes sobre a reforma
dos recursos em processo civil”, 10 (exemplifica com a necessidade de apreciar a validade de uma
clausula contratual geral, de apreciar uma questio sobre arrendamento para habitacdo permanente
ou de proteger interesses difusos), JosE LEBRE DE FREITAS e ARMINDO RIBEIRO MENDES, Cédigo
de Processo Civil anotado, vol. 3.°, t. I, 152 ss. (a relevancia social de um litigio, traduzida na sua
importancia mediatica, pode ser ponderada no quadro desta alinea, tal como as situacdes surgidas
face a uma nova legislacio, pelo caricter exemplar ou de precedente que podem assumir e ainda
que a sua relevancia juridica nio seja elevada, ou as situa¢des de grande repercussio social, como
por exemplo a insolvéncia de uma empresa com muitos trabalhadores), CARDONA FERREIRA, Guia
de recursos em processo civil, 267 ss. e 278 (o conceito de interesse de particular relevancia social
pressupde genérica repercussdo e controvérsia face aos valores insitos na comunidade; “implica,
necessariamente, uma vertente que se dimensiona, significativamente, na vivéncia comunitaria”,
mas sempre sem negligenciar as circunstancias do caso concreto), ARMINDO RIBEIRO MENDES,
Recursos em processo civil. Reforma de 2007, 149, e ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 410
(os interesses em apreco podem estar presentes, designadamente, em ac¢des relativas a direitos dos
consumidores, a0 ambiente, ecologia, qualidade de vida, satde e patriménio histérico e cultural).
138 Acérdio de 2 de Fevereiro de 2010, proc. n.° 3401/08.2TBCSC.L1.S1, acessivel em wwuw.dgsi.pt.
V. supra nota 127.
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vida que a norma ou normas juridicas em apreco visam regular ou «um

interesse comunitario que, pela sua peculiar importancia pudesse levar,

por si s0, a admissio de revista por os interesses em jogo ultrapassarem

significativamente os limites do caso concreto»”!%;

¢) Acoérdao de 14 de Abril de 2010: serad de aplicar a al. b) a situagoes de
“colisdo de uma decisdo juridica com valores sdcio-culturais dominantes
que a devam orientar e cuja eventual ofensa possa suscitar alarme social
determinante de profundos sentimentos de inquietagio que minem a
tranquilidade de uma generalidade de pessoas, situacdes em que nomea-
damente fique posta em causa a eficicia do direito e a sua credibilidade
por se tratar de casos em que hd um invulgar impacto na situagio da vida
que a norma ou as normas juridicas em apreco visem regular, ou em
que exista um interesse comunitario que, pela sua peculiar importancia,
pudesse levar, por si s0, 2 admissio da revista por os interesses em jogo
ultrapassarem significativamente os limites do caso concreto”'#%;

d) Acédrdio de 29 de Abril de 2010, que segue muito de perto o de 14 de
Abril de 2010';

¢) Acérdio de 4 de Maio de 2010, que se socorre dos fundamentos do Acor-
dio de 2 de Fevereiro de 2010'*%;

f) Acoérdio de 17 de Junho de 2010:*estao em causa “interesses de particular
relevancia social” por conectados com valores socio-culturais a porem
em causa a eficicia do direito e em davida a sua credibilidade, quer na

formulac¢io legal, quer na aplicagio casuistica”'*;

139 Acédrdio de 9 de Margo de 2010, proc. n.° 736/08 .8TBPFR.P1, acessivel em www.dgsi.pt.
“Tratando-se de ac¢io de reivindica¢io em que a Ré é condenada a entregar a frac¢do de habitacio
que ocupa, o facto de alegar que tem mais de sessenta anos de idade, que ali reside e tem precaria
situagdo econdmica, nio basta — julgou o Supremo na hipétese em juizo — para que se considere
estar em causa questio de particular relevancia social pois, ainda que a provar-se a factualidade
descrita, trata-se de caso que ocorre com alguma frequéncia e onde apenas estd em causa uma
situagio subjectiva da recorrente, sem impacto social ou mesmo comunitirio”.

10 Acédrdio de 14 de Abril de 2010, proc. n.° 384/08.2TBOER.L1.S1, acessivel em www.dgsi.pt. No
caso foi admitida a revista excepcional porque nio se encontravam em crise “os meros interesses
das partes, antes se mostrando coenvolvido o interesse comunitario significativo respeitante a
determinacio dasituagio previdencial dos trabalhadores bancirios e suas familias que se encontrem
na situacio das recorridas”.

- Acérdio de 29 de Abril de 2010, proc. n.° 216/09.4TVLSB-A.L1.S1, acessivel em www.dgsi.pt.
Na espécie, o tribunal nio aplicou a al. b) do n.° 1 do artigo 721.°-A.

142 Acérdio de 4 de Maio de 2010, proc. n.° 2825/08.OTJLSB.L1.S1, acessivel em wwuw.dgsi.pt.
V. supra nota 129.

43 Acérdio de 17 de Junho de 2010, proc. n.° 1195/08. OTBBR R.L1.S1, acessivel em wwuw.dgsi.pt.
Em concreto, entendeu-se ter ““6bvia relevancia social saber como, e quando, se obtém a retroac¢io
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9) Acoérdio de 14 de Outubro de 2010, que retoma o texto do Acodrdio de
14 de Abril de 2010';

h) Acérdio de 2 de Fevereiro de 2011:“nio pode, todavia, ter-se, sem mais,
como preenchido o fundamento em referéncia s6 porque se estd perante
uma qualquer questio laboral, quando a lei nio se contenta com um
qualquer interesse, mas com interesses de “particular”, isto é, de “peculiar”,
de “especial” ou de “extraordindria” [...] relevancia social, sendo, por
isso, de afastar da sua previsdo as questdes que se atém aos limites do caso
individual, ainda que, eventualmente, respeitando a determinado grupo
profissional, sob pena de se cair na sua praticamente indiscriminada
verificacdo, a prejudicar a racionalizacdo do acesso ao STJ, que se quer
salvaguardar”!;

i) Acoérdiao de 2 de Junho de 2011, cuja fundamentagio segue muito proxi-
mamente a dos Acordios de 14 de Abril de 2010 ¢ 17 de Junho de 2010,

j) Acérdio de 17 de Junho de 2011: depois de uma breve referéncia aos
Acérdios de 14 de Abril de 2010 ¢ 17 de Junho de 2010, acrescenta-se
que o “requisito da alinea a) prende-se com o Direito (como comando
abstracto, hipotético e coercivel), estando o da alinea b) mais conectado
com a Justi¢a (consciéncia ético-social a fazer prevalecer concepg¢des
relacionais que encontram expressio no direito natural)”!*’.

C) Inconstitucionalidade do artigo 721.°-A, n.° 1?

46. Vimos que a revista excepcional requer que estejam reunidos os pres-
supostos gerais de recorribilidade para o Supremo Tribunal de Justica e a dupla

dos efeitos patrimoniais do divorcio, ja que, por essa via, ficam condicionados os direitos sucessorios
dos herdeiros legitimarios (conjuges e filhos) o que assume inegivel importincia, pelo impacto
nas situacdes da vida que a norma (n.° 2 do artigo 1789.° do Cddigo Civil) pretende regular”.
144 Acérdio de 14 de Outubro de 2010, proc. n.° 3959/09.9TBOER.L1.S1, acessivel em wiww.dgsi.pt.
Na situagdo em causa foi admitida a revista com fundamento na al. b), porque se discutia se teria
ou nio havido viola¢io dos direitos de defesa e de acesso ao direito do recorrente, constitucio-
nalmente consagrados como direitos fundamentais.

145 Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 2 de Fevereiro de 2011, proc. n.° 131/09.1TTTVD.
L1.S1, acessivel em wwuw.dgsi.pt.

146 Acérdao de 2 de Junho de 2011, proc. n.° 851/09.0TJLSB.L1.S1, acessivel em wwuw.dgsi.pt.
“O intentar uma ac¢io inibitéria colectiva — conclui o Supremo no caso concreto —nio basta para
dar por assente estarem em causa interesses de particular relevancia social”, importando “fazer
uma analise casuistica das clausulas contratuais gerais postas em crise”.

147 Acérdio do Supremo Tribunal de Justica de 17 de Junho de 2011, proc. n.° 2217/08.OTBVRL.
P1.S1, acessivel em www.dgsi.pt. O Supremo entendeu nio estar em concreto verificada a al. b).
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conforme'®. Por isso que ela ndo terd, a partida, cabimento nas situa¢des em que
aalcada € igual ou inferior a alcada da Relagio ou a sucumbéncia ¢ igual ou infe-
rior a metade da al¢ada desse tribunal e haja dupla conforme; ou ainda quando o
acordio da Relagdo nio decida sobre a sentenca ou o saneador-sentenca parcial
e ocorra dupla conforme.

Mas, se bem julgamos, nio é nada facil perceber por que razio fez o legis-
lador depender o funcionamento das excepc¢des das alineas a) a ¢) do n.° 1 do
artigo 721.°-A, tendo em conta a sua natureza, da verificacdo daqueles pressupostos.

Com efeito, in abstracto ndo poderad um acérdio proferido em processo comum
sumario, com ou sem dupla conforme, reportar-se a uma “questao de manifesta
dificuldade e complexidade, cuja solucio juridica reclame aturado estudo e refle-
x30, seja porque se trata de questio que suscita divergéncias a nivel doutrinal,
sendo conveniente a interven¢io do Supremo para orientar os tribunais hierar-
quicamente inferiores, seja porque se trata de questiao nova, que a partida se revela
susceptivel de provocar divergéncias por forca da sua novidade e originalidade,
que obrigam a operac¢des exegéticas de elevado grau de dificuldade, susceptiveis
de conduzir a decisdes contraditérias” (Acordio de 2 de Fevereiro de 2010)? Nio
podera em tal processo discutir-se uma questio “manifestamente complexa, de
dificil resolucio, cuja subsungio juridica imponha um importante, ¢ detalhado,
exercicio de exegese, um largo debate pela doutrina e jurisprudéncia com o
objectivo de se obter um consenso em termos de servir de orientagio, quer para
as pessoas que possam ter interesse juridico ou profissional na resolugio de tal
questio [...], quer para as instancias, por forma a obter-se uma melhor aplicacio
do direito” (Acordios de 29 de Abril, de 27 de Maio ou de 17 de_Junho de 2010)?
Nio podera numa ac¢io de 10.000,00 euros ser proferido acordio que tem por
objecto questio “especialmente complexa e dificil, seja em razio de inovagdes no
quadro legal, do uso de conceitos indeterminados, de remissdes condicionadas a
adaptabilidade a outra matéria das solucdes da norma que funciona como suple-
tiva”, ou, “‘em geral, [de] o quadro legal suscit[ar| dGvidas profundas na doutrina
e na jurisprudéncia” (Acérdios de 27 de Maio de 2010, de 17 de Junho de 2010 ou
de 17 de Junho de 2011)?

Ou nio poderd uma questio desse tipo proferida mesmo em processo comum
ordinério constituir o objecto do acérdio da Relacio que confirmou, por una-
nimidade, despacho interlocutério do tribunal de comarca'*?

Ou nio poderi ainda acontecer que numa ac¢ao de reduzido valor seja profe-
rido acérdio pela Relacio, com ou sem dupla conforme, que colide “com valores

8 Supran.> 33, 41 e 42.
49 Como bem nota o Desembargador ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 407, a lei
nio distingue, no artigo 721.°-A, n.° 1, al. a), entre normas substantivas e adjectivas.
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sdcio-culturais dominantes” cuja ofensa pode “suscitar alarme social determinante
de profundos sentimentos de inquieta¢io”, pondo nomeadamente “em causa a
eficicia do direito e a sua credibilidade” pelo “invulgar impacto na situacio da
vida que a norma ou as normas juridicas em apreco visem regular” ou por existir
“um interesse comunitario que, pela sua peculiar importancia, [leval, porsi s6, a
admissio da revista por os interesses em jogo ultrapassarem significativamente os
limites do caso concreto” (Acordaos de 14 de Abril de 2010, de 29 de Abril de 2010,
de 14 de Outubro de 2010, de 2 de Junho de 2011 ou de 17 de Junho de 2011)? Ou que,
na mesma ac¢io, seja tirado acérdio que pde em crise interesses “‘conectados com
valores sdcio-culturais” susceptiveis de “porem em causa a eficicia do direito e em
davida a sua credibilidade, quer na formulacio legal, quer na aplicacio casuistica”
(Acdrdios de 17 de Junho de 2010 e de 17 de Junho de 2011)2'°

Noutros termos: a natureza dos fundamentos da revista excepcional nio
obrigard a que se alargue a sua aplicagio a situagdes que vao para além do que a lei
ordinaria prevé? Por que razio ha-de ter o vencido na Relagio e na 1.* instancia
em ac¢io de 50.000,00 euros direito a recorrer com fundamento em que a questio
se reveste de relevancia juridica necessaria para uma melhor aplicac¢io do direito
e o nio ha-de ter, com o mesmo fundamento, o vencido em ac¢io de 20.000,00
euros? E por que razdo o nio ha-de igualmente ter, nesta ac¢io e por igual funda-
mento, o vencedor na 1.* instancia mas vencido na Relacio? E ainda o vencido na
Relagio e na 1." instancia quanto a acérdio sobre interlocutéria da 1.* instancia?

47. A questio merece reflexdo por parte da doutrina e da jurisprudéncia,
mesmo de iure constituto.

Muito sinteticamente, é verdade que a reforma recurséria de 2007 visou res-
tringir o acesso ao Supremo, designadamente com a elevagio das alcadas e com
a adopg¢io da regra da dupla conforme. Mas as excepcdes que prevé para a dupla
conforme nao terao o condao, pela peculiar indole dos interesses nelas presentes, de
justificar o acesso a revista sempre e em qualquer caso que 0s seus pressupostos se
reinam? Afinal de contas, como bem nota o Prof. Miguel Teixeira de Sousa'™,
os fundamentos especificos da revista excepcional mostram bem que se visa, “em
primeira linha, [nio] a defesa dos interesses das partes, mas antes da proteccio do
interesse geral na boa aplicagio do direito”!>2. Se os interesses si0 comunitarios,

150 Relativizando o valor econdmico dos interesses presentes no processo para a correcta aplicacio da
al. b) do n.° 1 do artigo 721.°-A, v. ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 410.

151 “Reflexdes sobre a reforma dos recursos em processo civil”, 10.

152 Jgualmente, nas palavras de Luis CORREIA DE MENDONGA ¢ HENRIQUE ANTUNES, Dos recursos
(Regime do Decreto-Lei n.” 303/2007), 152, “a finalidade conspicua deste recurso ordinirio [...] é
o interesse geral da comunidade na boa e igual aplica¢io do direito”.

O Direito 144.° (2012), II, 259-315



314 Nuno Andrade Pissarra

que relevancia tem o valor econémico dos concretos interesses em juizo ou a cir-
cunstancia de haver dupla conforme?

E conveniente nio esquecer que o artigo 721.°-A ndo limita a revista, antes
a permite; nao & excepcao a regra da recorribilidade, mas regresso a ela. E permite-a
na mira da func¢io jurisprudencial, que se quer ver efectivamente prosseguida pelo
Supremo Tribunal de Justica, de sedimentagao ou fixagao da jurisprudéncia em questoes
de particular relevdncia juridica e social. Permite-a para que o Supremo possa, por via da
resolugdo dos interesses em juizo, ser chamado a decidir em vista dos interesses de todos,
esclarecendo e fixando o sentido e alcance da lei.

Nio se mostra pois ficil de aceitar que de tio nobres func¢des seja o Supremo
arredado por virtude do valor da causa, do valor da sucumbéncia ou da natureza
das decisdes em presenca (recursos de acérdios da Relacio sobre decisdes inter-
locutérias da 1. instancia).

Por razdes de igualdade, ou mesmo por maioria de razio, se se consente que
uma decisdo sedimentada de valor elevado possa ser reapreciada pelo Supremo,
talvez tenha de admitir-se que uma decisio de menor valor econémico, igual-
mente sedimentada (ou nio), o seja, se os fundamentos em apreco se mostrarem
verificados. Talvez a supressio da revista em razio do valor do processo ou da
natureza das decisdes judiciais em causa roce a arbitrariedade e careca de fundamen-
tagdo razodvel'>, estando, como estdo, em jogo interesses qualitativos fundamentais
nas als. a) a ¢ do n.° 1 do artigo 721.°-A'>*. Havera quem compreenda, a luz das
determinagdes dos principios da igualdade e do acesso ao direito e a jurisdi¢io,
que lhe seja negado o direito de recorrer com fundamento em que, no seu caso,
esta o Supremo impedido de melhor aplicar o direito [al. a)] ou de se pronunciar sobre
interesses de particular relevdncia social [al. b)] ou de fixar jurisprudéncia [al. ¢)] quando
o podia e devia fazer se fosse outro o valor da causa?

De resto, no dominio do contencioso administrativo, o artigo 150.° do Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos — que reconhecidamente serviu de
inspiracdo ao artigo 721.°-A — abre as partes a via do recurso para o Supremo

153 Sobre o principio da igualdade, fundamento da proibi¢io do arbitrio, v. JORGE MIRANDA e
Rut MEDEIROS, em JORGE MIRANDA ¢ RUT MEDEIROS (orgs.), Constitui¢ao Portuguesa anotada, t. I,
2.*ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2010, 224 ss.

154 Sobre a jurisprudéncia constitucional em matéria de direito ao recurso, v. MIGUEL TEIXEIRA
DE Sousa, Estudos sobre o novo processo civil, 377 ss., JosE LEBRE DE FREITAS ¢ CRISTINA MAXIMO
DOS SANTOS, O Processo Civil na Constituicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, 167 ss., AMANCIO
FERREIRA, Manual dos recursos em processo civil, 76 ss., CARDONA FERREIRA, Guia de recursos em processo
civil, 120 ss., Lopes Do REco, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol. I, 2.* ed., Coimbra,
Almedina, 2004, 569, ABRANTES GERALDES, Recursos em processo civil, 19 ss., e Rul MEDEIROS, em
JOorRGE MIRANDA ¢ RUI MEDEIROS (orgs.), Constituicdo Portuguesa anotada, t. I, 2.* ed., Coimbra,
Coimbra Editora, 2010, 449 ss.
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Tribunal Administrativo fundado na necessidade de aprecia¢io “de uma questio
que, pela sua relevancia juridica e social, se revista de importancia fundamental”
ou na clara necessidade “para uma melhor aplicacio do direito”, independentemente
de o valor da causa ultrapassar ou ndo a algada dos tribunais centrais administrativos'>.

Afigura-se pois legitimo questionar a constitucionalidade material do
artigo 721.°-A, n.° 1, na interpretacio de que a revista excepcional se restringe
a0 “acérdio da Relagio referido no n.° 3 do artigo [721.°]°1%6.

155 V. MARIO AROSO DE ALMEIDA ¢ CARLOS ALBERTO FERNANDES CADILHA, Comentario ao Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos, 3.* ed., Coimbra, Almedina, 2010, 981 e 982, e MARIO
AROSO DE ALMEIDA, Manual de Processo Administrativo, Coimbra, Almedina, 2010, 422.

156 A fungdo uniformizadora da jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica conduz Jost LEBRE DE
FrEITAS ¢ ARMINDO RIBEIRO MENDES, Cédigo de Processo Civil anotado, vol. 3°, t. I, 154-155, a
defenderem a interpretacio extensiva da al. ¢) “no sentido de tornar admissivel, como revista
excepcional, o recurso do acérdio da Relagdo, proferido em ac¢io de valor superior a alcada desta,
desfavoravel para o recorrente em mais de metade desse valor e integrando a previsao don.° 1 ou
do n.° 2 do artigo 721, de que nio seja admissivel recurso de revista por motivo estranho a alcada
do tribunal, quer o acérdio da Relacio confirme, sem voto de vencido, a sentenca da 1.* instan-
cia, quer ndo” (cfr. as situagdes preteritamente contempladas no artigo 678.° n.° 4) — e isto nio
deixa de representar bem a insuficiéncia de uma interpretacio literal do rol de fundamentos da
revista contido no artigo 721.°-A.
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Inconstitucionalidades das normas do Acordo Ortografico, bem
como das Resolugoes da Assembleia da Repuiblica, do Governo
e dos orgdos regionais que o implementam (sintese)

MESTRE IVO MIGUEL BARROSO*

SuMAR10: 1. Vicios formais e orgdnicos. 2. A violagao do patriménio cultural imaterial que
¢ a lingua portuguesa. 3. A ortografia na Constituicao: 3.1. A ortografia da Constitui¢do
instrumental nao pode ser alterada através de actos infraconstitucionais; 3.2. A inconstitucio-
nalidade resultante de desconformidades ortograficas com a Constituiao instrumental; 3.3. As
posigoes jusfundamentais dos particulares face a ortografia: entre o principio da liberdade e dever
fundamental de nao atentar contra o niicleo identitario da lingua portuguesa; 3.4. Ortografia
e revisdo constitucional. 4. Restantes inconstitucionalidades materiais: 4.1. Inconstitucionali-
dades materiais das normas constantes do Acordo Ortografico e das Resolugoes da Assembleia
da Reptiblica e do Conselho de Ministros; 4.2. Cumulagdo dos vicios de inconstitucionalidade
e de ilegalidade. 5. Consequéncias das inconstitucionalidades mencionadas. 6. Demérito do
Acordo Ortografico: a violagao de regras extra-juridicas da variante do portugués de Portugal.

ReEesumo: Neste artigo de sintese, expomos as conclusdes de um trabalho que versa
sobre a deteccio dos problemas juridicos relacionados com o “Acordo Ortografico
da Lingua Portuguesa™ as questdes prévias pertinentes, relacionadas sobretudo
com Direito Internacional Puablico; as inconstitucionalidades organicas e formais
das normas constantes da Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 8/2011, um
regulamento independente emitido “a descoberto”, que nio s6 invade a reserva
de competéncia da Assembleia da Republica, mas também carece da forma,
constitucionalmente exigida, de decreto regulamentar; a violagdo do patriménio

* Mestre em Direito e Assistente da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

Neste artigo, constam as conclusdes do nosso trabalho, Inconstitucionalidade e demérito do Acordo
Ortografico. Porque todos os Portugueses tém o direito e o dever de desobedecer as normas constantes do Acordo
Ortogrdfico; em curso de publicagdo na Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
volume LII, 2011.

AO = Acordo Ortogrifico de Lingua Portuguesa, assinado em 1990, publicado em 1991.
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cultural imaterial da lingua portuguesa; as varias questdes atinentes a ortografia
plasmada na versdo oficial da Constitui¢io instrumental portuguesa; as restantes
inconstitucionalidades materiais das normas consagradas no Acordo Ortografico, no
artigo 2.°, n.° 2, da Resolucio da Assembleia da Republica n.° 35/2008 e na Resoluc¢io
do Conselho de Ministros n.° 8/2011; as consequéncias das inconstitucionalidades
mencionadas, designadamente o direito de resisténcia que os particulares tém, de
desobediéncia as normas do Acordo Ortografico e dos actos de Direito interno
aludidos; o demérito do Acordo Ortografico.

O artigo 3.°,n.° 2, do 2.° Protocolo Adicional ao Acordo Ortografico, que
determinou o modo de entrada em vigor apenas com as ratifica¢des de 3 Estados,
¢ ilegitimo no plano do Direito Internacional pacticio, por falta de causa.

Todavia, esse vicio ¢é ininvocavel pelas partes (cfr. artigo 42.° da Convengio
de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969).

Julga-se haver também uma fundamentacio incongruente e, por conseguinte,
um outro vicio de falta de causa.

A inexisténcia de um vocabulario ortografico comum nio preclude a vigéncia
da totalidade das normas do Acordo.

O prazo de transi¢ao ndo serve juridicamente para promover alteracoes ao
tratado.

1. Vicios formais e organicos

O n.° 1 da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 8/2011, de 25 de
Janeiro, é organicamente inconstitucional, por violacio do artigo 165.°,n.° 1,
alinea b), da Constitui¢io, pois regulamenta, a titulo principal, direitos, liber-
dades e garantias.

A mesma norma padece de inconstitucionalidade formal a duplo titulo:
por viola¢io da reserva de lei parlamentar [artigo 165.%, n.° 1, alinea b)] e por
caréncia da forma de decreto regulamentar, constitucionalmente exigida para os
regulamentos independentes (artigo 112.°, n.° 6).

O ambito de aplicacio da Resolucio do Conselho de Ministros n.® 8/2011,
mesmo que fosse valida, ndo poderia abranger outros 6rgios, como a Assembleia
da Republica, o Presidente da Reptblica e os tribunais; bem como as Assembleias
Legislativas das Regides Auténomas.

Mesmo se fosse um regulamento valido, a Resolucio n.® 8/2011 nio
poderia ser aplicada a 6rgios exercendo outras fun¢des juridicas do Estado
diversas da administrativa; havendo, pois, inconstitucionalidade organica e
material, por usurpagio de poderes, e também formal, da norma do n.° 2 da
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Resolucio do Conselho de Ministros. O desvalor juridico associado é o da
inexisténcia juridica.

Salvo em rela¢do ao artigo 119.°,n.° 1, alinea h), 1.* parte, da Constituicio, a
antecipacio do fim do prazo de transi¢do, nos termos em que foi realizada, por
uma Resolucio do Governo, em Conselho de Ministros, é inconstitucional a
titulo organico, formal (devido ao acto nio assumir a forma devida) e material
(por violar o principio da separacio de poderes).

Regista-se inconstitucionalidade organica e formal dos nimeros 3 e 4 da
Resolugio do Conselho de Ministros, pois regulamentam aspectos principais que
sd0 objecto da reserva de competéncia da Assembleia da Republica [artigo 165.°,
n.° 1, alinea b)]: os manuais escolares, que cabem na liberdade de divulgacio de
obra cientifica, artistica ou literaria (artigo 42.°, n.° 2), bem como na liberdade
académica (artigo 43.°,n.° 1).

O ntmero 7 é organicamente inconstitucional, por regulamentar o direito a
lingua, a liberdade de expressio, em particular, a liberdade de divulgacio de obra
cientifica, artistica ou literaria (artigo 42.°, n.° 2).

2. Aviolagdo do patrimoénio cultural imaterial que é a lingua portuguesa

O AO viola aspectos nevrilgicos da lingua portuguesa, enquanto pertenca
a0 patrimoénio cultural.

O Acordo oblitera as raizes greco-latinas da lingua portuguesa.

As “facultatividades” representam a destruicio do conceito de ortografia.

Existe a violagio do dever estatal de defesa do patriménio cultural [artigo 78.°,
n.° 2, alinea ¢)| e do direito ao patrimoénio cultural.

Ha uma tentativa de usurpagio do papel da lei positiva em relagio ao costume
e a tradi¢io linguistica existente do portugués europeu.

O valor da estabilidade ortografica é violado.

Detecta-se também inconstitucionalidade material, devido a violacio da
garantia institucional da neutralidade ideoldgica e consequente proibi¢io do
dirigismo estatal da cultura (artigo 43.°, n.° 2), uma vez que o Acordo Orto-
grafico é puramente politico, nio sendo baseado na ciéncia linguistica nem em
pareceres técnicos.

O Acordo Ortogrifico consiste num auténtico plano totalitirio de unificacio
aparente, expressando um fendémeno de “democracia totalitaria” por parte do
Estado “abafante” relativamente a sociedade civil.
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3. A ortografia na Constituicao

3.1. A ortografia da Constituicdo instrumental ndo pode ser alterada através de
actos infraconstitucionais

Uma das consequéncias de a Constitui¢io instrumental ser rigida é a impos-
sibilidade de proceder a altera¢des através de textos com valor infraconstitucional
(legislativos ou outros).

Uma correcc¢do ortografica da Constituicdo, segundo o Acordo Ortografico
de 1990, é inadmissivel sob o ponto de vista da hierarquia de fontes.

Quanto a precedentes historicos, entre 1911 e 1912, nio houve uma tnica
edicdo que revisse tacitamente a Constitui¢do instrumental.

A partir de 1913 até a Revolu¢io de Dezembro de 1917 e na segunda
vigéncia da Constitui¢io, de forma ininterrupta, ocorreu a revisio tacita da
Constitui¢ao instrumental de 1911, tendo sido cimentada através da utilizacio
da nova ortografia nas leis de revisio constitucional.

No caso da revisio de 1945, a revisio tacita da Constitui¢io s aconteceu,
de forma consistente e ininterrupta, a partir de 1952, cerca de quase 7 anos apos
a publica¢io da Conven¢io Ortografica Luso-Brasileira de 1945.

Quanto a mini-reforma ortografica de 1973, oficialmente, nio houve revisio
tacita da Constituicio.

Os precedentes historicos nio sio totalmente significativos e, por conseguinte,
decisivos para a actual conformagio dogmatica da ortografia na Constitui¢io
de 1976.

A linguagem escrita e a ortografia nela contida devem ser objecto de valo-
rizagio. A lingua escrita nio é apenas um sistema simbdlico de segunda ordem:
a literacia acarreta uma mudanca radical na estrutura das comunidades. Sem
literacia, nio ha Estado, ndo ha civilizacdo, nio hi nacido, nio ha filosofia, nio
ha ciéncia e nio ha memoria social e cultural de longo prazo: sem escrita, nio
haveria religides do Livro, nem haveria discurso cientifico e filoséfico.

A ortografia permite codificar, sistematizar e estabilizar a lingua escrita padrio
de uma sociedade complexa; a ortografia é parte integrante da lingua.

Sem ortografia, nio ha continuidade cultural intergeracional estavel.

As disposi¢oes da Constituicdo instrumental sio intocaveis; sé6 podendo ser
alteradas licitamente mediante o exercicio do poder de revisio constitucional.
Nio sio apenas as “normas”’, no sentido tradicionalmente entendido, que
vinculam — também os preceitos constitucionais devem ser tidos como intangiveis.
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O artigo 2.°,n.° 2, da Resolucdo da Assembleia da Republica n.® 35/2008,
que determina que quaisquer reedi¢des terdo de ser feitas segundo o Acordo
Ortografico, ¢ organica e materialmente inconstitucional, pois se refere, também,
a Constituicio instrumental.

O texto oficial que faz fé é o aprovado em 2 de Abril de 1976, com altera-
cOes posteriores.

Deve distinguir-se entre “forca da Constituicdo” e “for¢a normativa da
Constituicao”.

As teorias multiplas e dispares sobre o que seja a “Constituicio material”
devem ser rejeitadas. Nao existe um critério “ratione materiae” para determinar
os contetidos de uma Constituicio, mas apenas critérios tendenciais (e, por
conseguinte, desprovidos de universalidade).

A Constituicio moderna é definida, sobretudo, através da forma e, apenas
tendencialmente, pelo contetido, de regular o Estado-poder.

3.2. A inconstitucionalidade resultante de desconformidades ortogrdficas com a
Constituicdo instrumental

No pressuposto do principio juridico de a variante consagrada pela Constitui-
¢do Portuguesa ser a do portugués de Portugal, temos mais inconstitucionalidades
de caricter formal e material.

No caso de a Constitui¢cio grafar uma expressio com certa ortografia, existe
inconstitucionalidade formal a duplo titulo.

3.3. As posigoes jusfundamentais dos particulares face a ortografia: entre o principio
da liberdade e dever fundamental de ndo atentar contra o niicleo identitario da
lingua portuguesa

H3 que ter em conta a previsio do dever fundamental de preservar, defender
e valorizar o patriménio cultural (artigo 78.°, n.° 1, 2.* parte), de que a lingua
portuguesa faz parte.

A “aplicabilidade directa” dos deveres fundamentais — auténomos ou nio
auténomos — depende da densidade da norma.

Os deveres fundamentais, sobretudo os que tém uma componente negativa
— 1. g, o dever de nio atentar contra o patrimoénio cultural — devem ser consi-
derados directamente aplicaveis.

Existe um dever fundamental com uma dupla vertente: i) em sentido negativo,
um dever de abstenc¢io da pritica de actos lesivos do ntcleo identitrio da lingua
portuguesa; ii) um dever positivo de impedir a destrui¢io da mesma.

O Direito 144.° (2012), II, 317-324



322 Ivo Miguel Barroso

Varias normas do Acordo Ortografico desfiguram a lingua portuguesa. Estio
nesse ambito as “facultatividades”.

Existe um dever de todos os particulares desobedecerem as normas mais
aberrantes do AQO, desfiguradoras do nticleo identitirio das normas ortograficas
costumeiras de lingua portuguesa.

3.4. Ortografia e revisdo constitucional

A Constitui¢do instrumental nio pode ser alterada, através de uma lei de
revisao constitucional, segundo o Acordo Ortografico, por atentar contra limites
materiais de revisio: o principio da identidade nacional e cultural; o “direito a
lingua portuguesa” e o direito a identidade cultural, bem como o principio da
independéncia nacional (devido as remissdes para usos e costumes de outros
paises, para se apurar quais as normas resultantes de algumas disposicdes do AO,
que remetem para o critério da pronuncia).

Mesmo que esta tese nao fosse seguida, uma revisio constitucional que modi-
ficasse os preceitos da Constitui¢ao, em conformidade com o Acordo Ortografico,
nio poderia ter efeito convalidatério das normas inconstitucionais anteriores.

4. Restantes inconstitucionalidades materiais

4.1. Inconstitucionalidades materiais das normas constantes do Acordo Ortografico
e das Resolu¢des da Assembleia da Repiiblica e do Conselho de Ministros

Quanto a outras inconstitucionalidades materiais, temos:

— aviolagdo da “autorizac¢io constitucional expressa”;

— havendo restri¢des ao direito a lingua e a liberdade de expressio;

— viola¢io do principio da identidade nacional;

— viola¢do do principio da igualdade;

— violacdo do direito ao desenvolvimento da personalidade;

— violacio do dever de o Estado informar os cidadios sobre os assuntos
publicos (artigo 48.°, n.° 2);

— viola¢do da regra da proibi¢io de censura (artigo 37.° n.° 2);

— viola¢do da liberdade de criacdo artistica e cultural (artigo 42.°, n.° 1);

— violac¢do da proibi¢io de dirigismo politico na educagio (artigo 43.% n.° 2);

— violacdo da liberdade de imprensa.
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4.2. Cumulagdo dos vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade

O “Vocabulario de Lingua Portuguesa” e o conversor “Lince”, previstos
pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 8/2011, padecem de inconstitu-
cionalidades varias:

1) Inconstitucionalidade material, por viola¢io do artigo 112.°, n.° 5,
2.7 parte;
i) Inconstitucionalidade organica, por regulamentar direitos liberdades e
garantias [cfr. artigo 165.°,n.° 1, alinea b)];
i) Inconstitucionalidade formal, decorrente de o diploma ser uma reso-
lucdo, nio assumindo a forma de lei em sentido formal (lei da AR ou
decreto-lei autorizado).

Concomitantemente, registam-se varias ilegalidades “sui generis” do “Lince”
e dos correctores ortograficos, por violagdo das proprias normas constantes do
Acordo Ortografico.

5. Consequéncias das inconstitucionalidades mencionadas

A Assembleia da Republica deve repor a normatividade violada, operando
um autocontrolo da validade, fazendo aprovar um acto que, reconhecendo a
inconstitucionalidade das normas contidas no AO e, também, na Resolucio
parlamentar n.° 35/2008, retire eficicia a essa, autodesvinculando o Estado
portugueés.

Devido as inconstitucionalidades mencionadas e ao consequente desvalor
da nulidade, existe o poder-dever de desaplicar as normas constantes do Acordo
Ortogrdfico, por parte de todas as entidades piiblicas: Legislador, tribunais, bem
como 6rgios e agentes da Administracio Publica.

Nio existe dever de obediéncia por parte de funcionarios publicos, pois a
ordem de respeitar o AO (ou, por maioria de razio, o “Lince” e os correctores
ortograficos) padece de inconstitucionalidade, por violagio de direitos, liberdades
e garantias, o que origina o desvalor da nulidade do acto. No caso do AO, por
todas as razoes referidas, a ilegalidade é manifesta. Deste modo, o nio acatamento
da ordem, nos “casos em que nio fosse devida obediéncia”, é insusceptivel de
acarretar responsabilidade disciplinar.

Os particulares gozam do direito de resisténcia (artigo 21.°), de objec¢io
de consciéncia e do direito genérico de desobediéncia a normas inconsti-
tucionais.
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Mais do que isso, existe um dever de desobediéncia, por parte dos particulares,
em relacdo as normas mais aberrantes do Acordo Ortografico, que desfiguram
a lingua portuguesa.

Até a remog¢io do AO na ordem juridica, existem meios de tutela graciosa
e contenciosa.

6. Demérito do Acordo Ortografico: a violagao de regras extra-juridicas
da variante do portugués de Portugal

O AO nio assenta em nenhum consenso alargado.

O AO nio serve o fim a que se destina — a unificacio ortografica da lingua
portuguesa.

Ha maltiplos reparos que podem ser feitos, do ponto de vista das formulagdes.

O AO é um texto cheio de vulnerabilidades no dominio ortografico.

A aplicagio do AO cria palavras homografas, fazendo com que palavras
distintas sejam confundidas.
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Questoes polémicas da resolugao do contrato de arrendamento

urbano por falta de pagamento da renda nas vésperas da aprovagdo
da Proposta de Lei n.° 38/XII

DR. ]OSE MANUEL GONCALVES MACHADO"

SuMARIO: 1. Introdugdo. 2. Quadro legal em vigor: 2.1. A falta de pagamento da renda como
causa de resolugdo do contrato; 2.2. O recurso a via judicial ou extrajudicial?; 2.3. A agdo
executiva: 2.3.1. A sua perplexidade face ao direito de oposi¢ao do arrendatario; 2.3.2. A dupli-
cagdo de agoes executivas; 2.3.3. O caso particular da execu¢do para entrega de coisa imovel
arrendada. 3. Alteragdes constantes na Proposta de Lei n.° 38/XII em matéria de resolugio
por ndo pagamento da renda: 3.1. Alteragoes substanciais relativas ao ndo pagamento da renda:
3.2. Alteragoes processuais (breve referéncia): 3.2.1. Agdo de despejo; 3.2.2. O procedimento
especial de despejo; 3.2.3. Agio executiva. 4. Notas finais.

1. Introdugao

No recente Acdrdio “Pereira (II) c. Portugal”, de 20 de dezembro de 2011,
o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (Segunda Sec¢io) condenou o Estado
portugués ao pagamento de 7.400,00 € devido a excessiva morosidade de um
processo que se arrastou durante mais de oito anos para que a proprietaria’ pudesse
receber o valor das rendas em atraso’.

* Mestrando em Direito dos Contratos e da Empresa na Universidade do Minho.

! De referir que utilizaremos as expressdes proprietirio, senhorio e locador como sinénimos.
Do outro lado, referir-nos-emos indistintamente aos termos arrendatario, inquilino e locatirio.
2 A recorrente alegou que a duracio do processo violou o principio de “tempo razoavel” pre-
visto pelo artigo 6 .° § 1 da Conven¢io Europeia dos Direitos do Homem (CEDH). O Tribunal
deu-lhe razio afirmando que o critério de razoabilidade da dura¢io dos processos se reporta “as
circunstancias do caso e tendo em conta os critérios estabelecidos na sua jurisprudéncia, em espe-
cial, a complexidade do caso. Ora, o Tribunal considerou que o caso nio era complexo e, dada a
sua jurisprudéncia, entendeu igualmente que “a duracio do processo era excessivo e nio atende a
exigéncia de “prazo razoavel”. Disponivel em http://www.echr.coe.int/ECHR /Homepage_FR.
Acesso em 25 de janeiro de 2012.
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Estes dois problemas — atraso no pagamento das rendas e excessiva morosi-
dade — estio, na verdade, interligados. Casos de incumprimento e morosidade
como o supra referido tém vindo a aumentar. E os nossos tribunais — por natureza —
muito vagarosos, poderao estar a contribuir para o agravamento de situacdes de
verdadeira catdstrofe econémica e social neste dominio.

Diga-se, em abono da verdade, que enquanto nio se solucionar este pro-
blema muitos proprietarios recusarao colocar as suas casas no mercado de arren-
damento, com receio de nio conseguirem fazer valer os seus direitos em tempo
util. E quando arriscam entrar no mercado de arrendamento, muitas das vezes,
exigem rendas altas para compensar o risco que correm.

Nessa senda, temos assistido nos Gltimos anos a um movimento de “desju-
dicializacdo” da justi¢a, com recurso a mecanismos extrajudiciais para resolucio
dos conflitos’, como forma de agilizar a solucio daqueles problemas. Pois s6
dessa forma poderio ser beneficiados nio s6 os proprietarios, mas também os
inquilinos, uma vez que o aumento da oferta fara baixar as rendas e as situacdes
de incumprimento*.

Com o objetivo de dinamizacio do mercado de arrendamento, o XIX
Governo Constitucional, na Proposta de Lei n.° 38/XII, opera diversas alteracoes
em termos substantivos e processuais face ao regime vigente. Contudo, a nossa
reflexdo centrar-se-a apenas em torno da questio da resolu¢io do contrato de
arrendamento urbano por falta de pagamento da renda.

Quanto a nos, esta continuara a ser “a mais importante das causas de
resolucdo” do contrato de arrendamento urbano. Nessa medida, e antes de
avangarmos com uma breve apreciacdo as alteracdes propostas nessa matéria, é
de todo conveniente tragcar um quadro geral das normas em vigor, evidenciando,
com algum detalhe, as principais questdes debatidas nos nossos tribunais e que
dividem igualmente a doutrina.

* Vale a pena recordar que ji em 1999, BOAVENTURA DE Sousa SANTOS, no Relatério Breve do
Observatério Permanente da_Justica Portuguesa sobre Bloqueios ao Andamento dos Processos e Propostas de
Solugao (disponivel em http://opj.ces.uc.pt/pdf/08.pdf. acesso em 5 de janeiro de 2012) aponta as
mais diversas causas dessa eterna questio da excessiva duracio dos processos (com destaque para
a excessiva burocratizagio) e, em resposta, da luzes daquele que deve ser o caminho para superar
tal problema. Entre essas propostas destacamos a necessidade de informatizacio dos processos e
importancia de haver mecanismos alternativos de resolucio de litigios mais simplificados para
aquelas questdes que nio justificam o acesso aos tribunais.

* Neste sentido se pronuncia MIGUEL SERRA, O Despejo no Novo Regime do Arrendamento Urbano
— Tramitagao a utilizar quando esta em causa a falta de Pagamento das Rendas, Revista Gestin — Instituto
Politécnico de Castelo Branco, Escola Superior de Gestdo, n.° 8, maio, 2010, 169-170.

5> Expressio utilizada por LAURINDA GEMAS, O Novo Quadro Legal da Resolugao do Contrato de Arren-
damento Urbano, Revista do CEJ: nimero especial —n.° 5, 2.° semestre 2006, 83.
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Pois que, s6 desta forma estaremos em condi¢oes de poder vislumbrar a novi-
dade e o alcance das alteracdes agora propostas em relacdo a matéria da resolugio
do contrato de arrendamento urbano por falta de pagamento da renda.

2. Quadro legal em vigor

O artigo 1083.° do CC, na redacdo da Lei 6/2006, de 27 de fevereiro
(NR AU), veio colmatar a assimetria entre locador e locatirio anteriormente
existente, por forca dos condicionalismos impostos ao locador, que s6 poderia
resolver o contrato nas situagOes previstas no artigo 64.° do Regime de Arrenda-
mento Urbano (RAU), entre as quais se incluia a falta de pagamento da renda.

Com o NRAU quis-se corrigir essa assimetria entre senhorio e arrenda-
tario. Assim, o n.° 1 do artigo 1083.° do CC estabelece o seguinte: “[q|ualquer
das partes pode resolver o contrato, nos termos gerais do direito, com base em
incumprimento pela outra parte”.

Por outro lado, se antes havia uma tipificacio taxativa dos fundamentos de
resolucio, a Lei de 2006, no artigo 1083.°, n.° 2 — 1.* parte, veio consagrar uma
clausula geral, conferindo aos tribunais a tarefa de analisar o caso concreto e
decidir dentro dos critérios e limites legais impostos.

O preceito, comeca por clarificar o que em parte ja resultaria das normas rela-
tivas a0 nao cumprimento (artigos 790.° e ss. do CC) e dos demais principios do
direito (nomeadamente os principios da boa fé e da integralidade consagrados nos
artigos 762.° € 763.° do CC). Mas ao introduzir-se o conceito de “inexigibilidade”,
a par da “gravidade ou consequéncias”, oferece-se ao juiz um duplo critério: de
um lado, abre-se o leque a casos que possam configurar uma situag¢io grave, aten-
dendo as consequéncias insuportaveis pelo senhorio; do outro, exclui-se o direito
de resolugdo nos casos em que o cumprimento se torne inexigivel a outra parte®.

Além dessa formulacdo genérica, a lei, a titulo exemplificativo’, aponta casos
que poderdo fundamentar a resolucio. Entre elas destacamos: a violacio grave
das regras de higiene, do sossego e da boa vizinhanca, e também a utilizacio do
prédio para fim diverso daquele a que se destina [cf. artigo 1083.% n.° 2, als. a)
a ¢ do CC].

A sua concretizacdo devera operar, caso a caso, subentendendo-se a ponderac¢io
da férmula enunciada na clausula geral. Ou seja: uma vez operada uma concreta

¢ Neste sentido NuNo PinTO OLIVEIRA, Resolucdo do contrato de arrendamento, Revista de Scientia
Ivridica, 55, n.° 308, outubro/dezembro, 2006, 646-647.

7 E pacifico, em face do uso do advérbio “designadamente” que tal enumeracio é meramente
exemplificativa e que, por isso, outras viola¢des permitirdo ao senhorio resolver o contrato.
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causa de resolucio, ha ainda que considerar se € suficientemente grave de tal forma
que torne inexigivel a subsisténcia da relacio de arrendamento.

Nesta perspetiva, nem toda a violagio do contrato fundamenta o direito
de resolucio. Por conseguinte, também o nio pagamento da renda podera nio
representar, por si sO, uma causa determinante de resolucio. Esse incumprimento,
como adiante veremos, s6 fundamenta a resolu¢io se dele resultar a inexigibilidade
da manuten¢io do contrato arrendamento.

Assim, o critério da inexigibilidade funcionard como complemento aos res-
tantes motivos de resolu¢io, nio s6 os enumerados nas alineas do artigo 1083.°,
n.° 2, a titulo exemplificativo, mas quaisquer outros que resultem da viola¢io de
deveres, contratuais ou legais, que vinculem as partes.

Por outro lado, como bem observa Carla Amado Gomes®, aquelas alineas
além de poderem representar fundamentos de resolu¢io do contrato permitem
também “‘uma concretizacio dos deveres do [arrendatirio]”. E, nesse sentido, a
enumeracio feita pelo legislador complementara e concretizard de algum modo
o filtro da inexigibilidade. Existe, por isso, estreita ligacio entre a cliusula geral
e as hipoteses enumeradas pois estas representam, até certo ponto, afloramentos
daquela.

Ora, cabera ao tribunal a tarefa de aplicar esses critérios e efetuar esse controlo
através das regras da experiéncia, dos fatores sociais econémicos e sociais rele-
vantes, dos factos que relevem para a concretiza¢io da viola¢io daqueles deveres,
bem como das consequéncias danosas que o incumprimento trouxe para a esfera
juridica do senhorio.

Pelo que até aqui vimos, pode afirmar que “a manutencio do arrendamento
¢ inexigivel quando o comportamento de uma das partes se mostre especialmente
lesivo da relagio juridica de arrendamento e a permanéncia desta relacio representa
para a outra, um sacrificio, desrazoavel .

Isto s6 ndo ¢ assim, quando haja mora superior a trés meses na obrigacio de
pagamento da renda, encargos ou despesas (ou na oposicio do arrendatirio a
realizacio de obra ordenada por entidade publica) '°. Nestes casos, como veremos,

8 Direito do Arrendamento e Vinculagoes Juridico-Piiblicas — Uma Aproximagdo, Revista do Ministério
Pablico, n.° 111, julho/setembro, 2007, 67.

¥ Cf. Acordio do Tribunal da Relacio do Porto de 10 de novembro de 2009 (HENRIQUE ANTUNES),
disponivel em www.dgsi.pt.

10°O artigo 1084.°, n.° 3 dispde o seguinte: “A resolucio do contrato pelo senhorio, quando opere
por comunicac¢do a outra parte e se funda na falta de pagamento da renda, fica sem efeito se o
arrendatdrio puser fim a mora no prazo de trés meses”. O n.° 4 refere ainda: “Fica igualmente
sem efeito a resolucio fundada na oposi¢io pelo arrendatirio a realiza¢io de obra ordenada por
autoridade pablica se no prazo de trés meses cessar essa 0posi¢ao.
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o controlo da inexigibilidade é verifica-se ex lege, ou seja, € feito pela propria lei
(artigo 1083.° n.° 3 do CC).

De ferir ainda que o prazo de trés meses é, quanto a nds, um prazo demasiado
extenso. Nesse sentido e com razio, GRAVATO MORAIS salienta que este prazo
nio tem justificacio possivel face ao regime vigente (que se quer mais célere que
o anterior) uma vez que coloca o senhorio numa posicio ainda mais gravosa do
que sucedia ao abrigo da lei anterior, em que poderia reagir quase de imediato,
ou seja, a partir da mora relevante''.

2.1. A falta de pagamento da renda como causa de resolugio do contrato'

Havendo um atraso superior a trés meses, nao temos diividas em afirmar que
se presume que arrendatario pode resolver o contrato'. Nessa conformidade,
entendemos que o n.° 3 do artigo 1083.° do CC reveste um certo grau “espe-
cialidade” em relagio ao n.° 2, pelo que basta o simples decurso do prazo para se
presumir a “gravidade” do incumprimento'.

" Segundo dispde o artigo 1041.°, n.° 2 do CC, a arrendatario dispde do prazo de 8 dias, contados
a partir da data de vencimento da renda, para pagar. Decorrido esse prazo, a mora ja se considerava
relevante para efeitos indemnizatérios. Para mais desenvolvimentos cf. GRAVATO MoRATIS, Falta
de Pagamento da Renda no Arrendamento Urbano, Almedina, 2010, 52 ss.

12 A este propdsito NUNO PINTO OLIVEIRA (Resolugdo do contrato...opus cit., 650 ss.) questiona se a
mora superior a trés meses ¢ um requisito absoluto para resolucio do contrato por falta de paga-
mento da renda ou se é igualmente possivel no periodo inferior a trés meses.

Estas duas questdes foram oportunamente levantadas por NUNO PINTO OLIVEIRA, Resolugdo do
contrato...opus cit., 650 ss.

13 Neste sentido FERNANDO DA SiLva Bastos, A Resolu¢do do Contrato de Arrendamento por falta de
pagamento de rendas em caso de mora superior a trés meses — Ac¢ao de Despejo ou Comunicagao?, Compilacdes
Doutrinais Verbo Juridico, 2010, 10; GravaTO MORATIS, Falta de Pagamento da Renda...opus cit.,
120 ss; LAURINDA GEMAS, O Novo Quadro Legal. . .opus cit., 83 ss; NUNO PINTO OLIVEIRA, Resolugdo
do contrato...opus cit., 650; PAULO SOARES DO NASCIMENTO, O Incumprimento da Obrigagio de
Pagamento da Renda ao abrigo do Novo Regime Juridico de Arrendamento Urbano — Resolugao do contrato
e acgdo de cumprimento, Homenagem da Faculdade de Direito de Lisboa ao Prof. Doutor Galvio
Telles: 90 anos, Almedina, 2007, 1005 ss.

4 Como bem observa FERNANDO BaPTISTA OLIVEIRA (A Resolugio do Contrato no Novo Regime
de Arrendamento Urbano — Causas de resolucio e questdes conexas (em especial a clausula geral
resolutiva do n.° 2 do Artigo 1083.° do CC), Almedina, 2007, 83, cit. apud GRAVATO MORAIS, Falta
de Pagamento da Renda. . .opus cit., 174), “qualquer hipbtese que extravase desse n.° 3 terd de passar
pelo “crivo” do n.° 2”. Com esta afirmagio o Autor sublinha a exigéncia legal de alegacio e prova
de que a conduta do arrendatirio é de tal forma grave que pela sua gravidade ou consequéncias
torna inexigivel a outra parte a manutencio do contrato de arrendamento.
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Por esse motivo, a doutrina tem visto nesta norma uma presuncio de ine-
xigibilidade™ que culmina com o direito de resolugdo do contrato atribuido ao
senhorio. Nio hi, portanto, neste dominio qualquer espaco para a valorag¢io
da gravidade da violagio contratual nem para admitir ou excluir o direito de
resolucao'®.

Para se preencher a inexigibilidade basta, portanto, o atraso no pagamento de
uma ou mais rendas, quando superior a trés meses. O que significa que a mora nio
tem que se prolongar necessariamente por trés meses, mas que esse atraso —ainda
que diga respeito a uma tnica renda — se prolongue por trés meses'”. Com efeito,
o n.° 3 consubstancia a inexigibilidade num espaco de tempo limitado (mais de
trés meses), nada mais acrescentando.

Essa presuncio €, no entanto, ilidivel, podendo o arrendatario afastar tal direito
conferido ao senhorio, por exemplo, purgando a mora, apresentando a prova do
pagamento ou demonstrando que nio foi devidamente interpelado'.

Assim sendo, é evidente que o critério geral enunciado no artigo 1083.°, n.° 2
do CC (nomeadamente a exigéncia geral da gravidade do incumprimento), nio
releva para efeitos da presuncao do artigo 1083.%, n.° 3.

Situag¢io diferente sucede quando o senhorio pretende resolver o contrato nas
situacdes de mora inferior a trés meses!?. Com efeito, verificando-se a falta de
pagamento de duas rendas, ainda que a mora nio tenha atingido a dura¢io supe-
rior a trés meses, podera, todavia, admitir-se que tal facto constitua uma hipotese
suficientemente grave para se poder resolver o contrato, ainda que somente ao
abrigo daquela clausula geral. Tal posi¢io parece unanime na doutrina®.

15 Neste sentido GRAVATO MORATS, Falta de Pagamento da Renda. ..opus cit., 121; o Autor refere que
“lo] decurso do prazo de 3 meses gera imediata e automaticamente, por via da lei, a faculdade
do exercicio de tal direito pelo senhorio”. Cf. ainda FERNANDO DA Sirva Bastos, A Resolugdo do
Contrato de Arrendamento. . .opus cit.

16 Neste sentido se pronunciou o Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto de 10 de novembro
de 2009 (HENRIQUE ANTUNES), disponivel em www.dgsi.pt.

17" Como observa GRAVATO MORATS (Falta de Pagamento da Renda. . .opus cit., 120) “...ndo seria de
esperar outro circunstancialismo. Na verdade, a imaginar-se que o legislador fez mencio a 3 rendas
em atraso por prazo superior a 3 meses, estarfamos numa situa¢io particularmente gravosa para
o senhorio...”.

18 Para outros desenvolvimentos cf. GRAVATO MORATS, Falta de Pagamento da Renda .. .opus cit., 49 ss.
19" Admitir o contririo, como notam LAURINDA GEMAS, ALBERTINA PEDROSO E CALDEIRA JORGE,
Arrendamento Urbano — Novo Regime Anotado e Legislagio Complementar, 3.* ed., Quis Juris, 2009, 298),
conduziria a um resultado absurdo e indesejavel da exclusio do direito de resolu¢io no tocante a
contratos de arrendamentos com rendas de valor baixo e insignificante.

20 Neste sentido GRAVATO MoRATts, Falta de Pagamento da Renda...opus cit., 173 ss.; LAURINDA
GEeMmAs, O Novo Quadro Legal. . .opus cit., 83; NUNO PINTO OLIVEIRA, Resolu¢do do contrato. . .opus cit.,
650; PAULO SOARES DO NASCIMENTO, O Incumprimento da Obrigagio de Pagamento. . .opus cit., 1009 ss.
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Na verdade, como observam Laurinda Gemas, Albertina Pedroso e Caldeira
Jorge®!, “a falta de pagamento assume, em principio, gravidade bastante para
justificar a resolu¢io do contrato, configurando uma hipdtese de aplicagio direta
daquela clausula geral”, porquanto o pagamento constitui “‘a obriga¢io principal
que impende sobre o arrendatario”.

Nio pode, assim, considerar-se aceitavel que sé releve como fundamento de
resolucdo do contrato um atraso superior a trés meses no pagamento da renda,
na medida em que tal espaco temporal s6 é necessario, como melhor veremos
adiante, se o senhorio decidir resolver o contrato extrajudicialmente.

Entendemos, pois, que a falta de pagamento de renda, independentemente
do niimero de rendas em atraso e da duracio da mora € passivel de constituir um
fundamento seguro para a resolu¢io do contrato, a efetivar por meio da a¢io de
despejo??.

2.2. O recurso a via judicial ou extrajudicial?

A luz da legislacio atual, a resolucio do contrato de arrendamento urbano
faz-se com recurso aos tribunais ou entdo por via judicial. Por comunicacio
quando, nos termos do artigo 1084.%, n.° 1, em conjugagio com artigo 1083.°,
n.° 3, ambos do CC, o direito de resolucio se baseie em “mora superior a trés
meses”. Por acdo de despejo (prevista no artigo 14.° do NR AU)??, quando tenha
por fundamento uma das causas do n.° 2 do artigo 1083.° do CC.**

21 Arrendamento Urbano — Novo Regime. ..opus cit., 232.

22 Neste sentido, Lufs DUARTE MANsO e NUNO TEODOSIO OLIVEIRA (Direito do Arrendamento
Urbano, Quid Juiris, 2006, 129) afirmam que basta “o atraso por mais de trés meses no
pagamento de, pelo menos, uma renda para fundamentar a resolugio extrajudicial do contrato
de arrendamento. Contudo, tal falta de pagamento, também poderi justificar a resolugio do
contrato, mesmo quando a mora tenha dura¢io inferior, embora, neste caso, a resolu¢io opere
por via judicial, tendo de ser decretada em sede de despejo (art.” 1083.° n.° 2 e 14 da NRAU).”
23 Apesar da designacdo “acdo de despejo”, é bom esclarecer que se trata de uma a¢io declarativa
que segue a forma de processo comum ordinario ou sumario, dependendo do valor (cf. artigos 307.°,
n.° 1 e462.°, ambos do Cdédigo de Processo Civil = CPC). Isto mesmo ¢ sublinhado por LAURINDA
GeMAS, O Novo Quadro Legal...opus cit., 94.

24 Cf. Nuno PINTO OLIVEIRA, Resolugio do contrato...opus cit., 653. Desde ja adiantamos que o
Autor, estranhamente, nio levanta qualquer questao relativa ao exercicio do direito de resolugio
por via judicial no caso de mora superior a trés meses. Pelo que, somos levados a concluir que o
Autor estard mais préximo da posicio daqueles que nio admitem a via judicial no caso de mora
superior a trés meses. Veja-se toda a argumentacio apresentada por FERNANDO DA SiLva Bastos
(A Resolugio do Contrato de Arrendamento.. .opus cit.,), que assenta essencialmente na imperatividade
normativa e na falta de interesse em agir.
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A articulagio entre estas duas vias levanta diversas questdes. Desde logo, e
como vimos anteriormente, n.° 2 do artigo 1083.° do CC, na sua clausula geral,
nio exclui as hipoteses de falta de pagamento da renda quando haja atraso infe-
rior a trés meses. Daqui se retira que a falta de pagamento da renda podera ser
fundamento tanto para se acionar a via judicial como a via extrajudicial. Mas niao
o serve na mesma medida.

Passamos a expor.

Com a previsio do artigo 1084.°, n.° 1 do CC o legislador diz expressamente
que na hipdtese do n.° 3 do 1083.° do CC (mora superior a trés meses), a resolu-
¢do opera por comunica¢io a contraparte. Com isso, tera o legislador afastado a
hipétese de recurso a via judicial?

Face ao teor da lei, hi quem acompanhe a posicio defendida por Fernando
da Silva Bastos®, afirmando que o senhorio deixou de poder recorrer, nesse caso,
a via judicial, restando-lhe apenas a resolu¢io por comunicagio® e s6 mais tarde
(bastante mais tarde), se necessario, instaurar a acdo executiva para entrega de
coisa. Desde logo, o Autor, face a inquestionavel imperatividade?” das normas em
analise, ndo reconhece interesse em agir por parte daqueles que, podendo recorrer
a via extrajudicial, instauram uma acio judicial?®. Esta posi¢io é acerrimamente

% A Resolugao do Contrato de Arrendamento. . .opus cit. Neste sentido se posicionam também OLINDA
GARCIA, A acgdo Executiva para entrega de imével arrendado, 2.* ed., Coimbra Editora, 2008; MENEZES
LertAo, Arrendamento Urbano, 3.* ed., Coimbra Editora, 2007, 165 ss; e PINTO FUrRTADO, Manual
de Arrendamento Urbano, vol. 11, 4.2 ed., Coimbra Editora, 2008, 1027. Entendimento inicialmente
pugnado por LAURINDA GEMAS (Novo Quadro Legal...opus cit., 91 ss.) mas que, entretanto
abandonou, aderindo a tese oposta.

% De referir que a comunicag¢io é efetuada mediante notifica¢io avulsa ou mediante contacto
pessoal de advogado, solicitador ou solicitador de execugio (artigo 9.°, n.° 7, do NR AU). O com-
provativo da dessa comunicag¢io servird de base a execucio para entrega de coisa certa, sendo
igualmente titulo executivo para a agio de pagamento de renda [artigo 15.°, n.> 1, al. ¢) e 2, do
NRAU]. A propésito do modo como opera a comunicagio e dos seus pressupostos cf. GRAVATO
Moraris, Falta de Pagamento da Renda. ..opus cit., 128 ss.

*7 Imperatividade sublinhada na posi¢io tomada pelo Ac6rdio do Tribunal da Rela¢io do Porto
(AscensAo Lopes), de 31 de margo de 2011 (disponivel em www.dgsi.pt), nos seguintes termos:
a “caracteristica da imperatividade determinada pelo artigo 1080.° do CC, nio deixa espaco de
sobra para que nos casos em que o fundamento da resolugio é apenas o nio pagamento de rendas,
o senhorio possa recorrer a via judicial para obter o despejo do local arrendado.”

28 Em igual sentido se posicionou o recente Acérdio do Tribunal da Relagio do Porto de 13
de dezembro de 2011 (HENRIQUE ARAUJO), onde é afirmado que o legislador, com o NRAU
“pretendeu, sem davida, evitar que as pessoas sejam precipitadamente forcadas a vir a juizo para se
organizarem, para sob a cominacio de uma san¢io normalmente grave, a defesa dos seus interesses,
numa altura em que a situagio da parte contraria o nio justifica, e, por outro lado, também evitar
sobrecarregar a actividade dos tribunais com ac¢des desnecessarias.” Este entendimento, defendido
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adotada no Acérdio do Tribunal da Relagio de Coimbra, de 15 de abril de 2008
(Isaias Padua)®.

Por outro lado, e apoiados na letra do artigo 14.°, n.° 1 do NR AU,
sustentam aqueles que o legislador pretende limitar o recurso a via judiciaria
nas situacoes em que nao seja possivel resolver o contrato de arrendamento por
outra forma.

pelo referido Acérdio, focaliza-se na figura do interesse em agir ou do interesse processual, como
sendo uma excec¢io, cuja falta substancia uma excecio dilatéria que conduz a absolvi¢io da instancia.
Acérdio disponivel em www.dgsi.pt.

2 Sumirio: “I — A figura do interesse em agir ou do interesse processual conta-se entre os
pressupostos processuais referentes as partes, cuja falta consubstancia uma excepcio dilatéria
inominada e de conhecimento oficioso, que conduz a absolvi¢io da instancia. IT — Este pressuposto
consiste, grosso modo, na necessidade de usar do processo, de instaurar ou de fazer prosseguir a
ac¢do, ou na necessidade de tutela judicidria. III — Sdo duas as razdes que justificam a relevancia
deste pressuposto: por um lado, pretende-se evitar que as pessoas sejam precipitadamente forcadas
a vir a juizo, para organizarem, sob a comina¢io de uma san¢io normalmente grave, a defesa
dos seus interesses, numa altura em que a situacdo da parte contriria o nio justifica; por outro
lado, visa-se também evitar sobrecarregar a actividade dos tribunais com ac¢des desnecessarias.
IV — Enquanto que anteriormente ao NR AU (aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27/02) o
senhorio apenas podia recorrer a ac¢do judicial de despejo para por fim a rela¢io de arrendamento
(artigo 55.° do RAU), com o novo regime citado a resolu¢io do contrato de locagio passou
a pode ser feita judicial ou extrajudicialmente (actual artigo 1047.° CC), devendo no Gltimo
caso ser feita mediante comunicac¢do a parte contriria, nos termos e pelos modos previstos no
artigo 9.° do NRAU. V — No que concerne ao senhorio, apenas em duas situacdes se pode
recorrer a via extrajudicial para a resolucio do contrato de arrendamento: na falta de pagamento
de rendas (encargos ou despesas) por mais de trés meses e em caso de oposicio pelo arrendatario a
realiza¢do de obras ordenadas pela autoridade ptblica —art.°s 1083.°, n.°3, e 1084.°, n.° 1, do CC.
VI - Embora sem certezas, afigura-se-nos que existe uma imposicio legal quanto ao recurso a via
extrajudicial, por via de simples comunicacdo a contraparte, para que o senhorio possa despejar o
inquilino nos casos supra citados, estando-lhe vedado o recurso a via judicial —art.° 14.°, n.° 1,
do NRAU e 1084.°, n.° 1, do CC. VII — Ora, face ao exposto, nio existe um qualquer interesse
relevante do senhorio que justifique um regime opcional ou facultativo para por fim ao contrato
de arrendamento em tais situagdes, em consequéncia do que carece de interesse processual em
agir para instaurar ac¢do judicial de despejo, dado que o seu direito que pretende fazer valer nio
se encontrar carecido de tutela judicial”. No mesmo sentido se pronunciaram os Acérdios do
Tribunal da Rela¢io de Lisboa de 08 de novembro de 2007 (JosE EDUARDO SAPATEIRO) ¢ de
14 de maio de 2009 Acérdio da Relagio de Lisboa (MARIA JosE MOURO), e ainda o Acérdio do
Tribunal da Relagdo do Porto, de 27 de outubro de 2009 (Vieira E CuNHA). Todos disponiveis
em www.dgsi.pt.

30 “Aacgdo de despejo destina-se a fazer cessar a situagdo juridica do arrendamento, sempre que
a lei imponha o recurso a via judicial para promover tal cessa¢io.”
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Em sentido contrario, encontramos a tese daqueles que entendem que o senho-
rio pode optar entre a via judicial ou extrajudicial®-*2. Posi¢io, alids, que subs-
crevemos, destacando, entre outros, os argumentos que apresentamos de seguida.

Desde logo, sobressai a propria natureza sinalagmatica do contrato de arren-
damento®. De um lado, temos o dever de entregar e assegurar o gozo do imédvel
[cf. artigo 1031.°, als. a) e b) do CC]J; do outro, a obrigacio de pagar a respetiva
renda [cf. artigo 1038.°%, al. 4) do CC]. Uma e outra obriga¢io estio interligadas,
na medida em que uma é contrapartida da outra. Essa correspectividade® de pres-
tacdes faz com que o senhorio, em caso de incumprimento, obtenha o direito de
resolver o contrato. E o que resulta amplamente das diversas disposicoes relativas ao
nio cumprimento das obrigacoes pelo locatario ou arrendatario (cf. artigos 1047.°,
1048.°, 1050.°, 1083.° e 184.°, todos do CC.).

Vistas assim as presta¢des, tenderiamos a reconhecer a equivaléncia entre as
mesmas. Mas, como vimos, além da questio da “gravidade ou consequéncias”, o
legislador impds o prazo de trés meses como critério para determinar a inexigi-
bilidade na manutencio do contrato. Certamente que o legislador quis proteger
o inquilino. Posi¢do, alids, que nio é descabida, atendendo a funcio social da
habita¢io e as concretas circunstancias de quem 14 reside (que podera ser, por
exemplo, uma pessoa com idade avangada, capacidades diminuidas ou sem recursos
econdmicos). Mas se o objetivo era proteger as populacdes mais carenciadas ou
desprotegidas, outros deveriam ser os critérios®.

Na verdade, a sobrevivéncia do senhorio podera igualmente depender do
vencimento resultante do arrendamento de certo imovel seu. E nessa medida, é
desprovido de sentido, pelo menos do ponto de vista do sinalagma das relacoes,

3 Neste sentido DAVID MAGALHAES, A Resolucdo do Contrato de Arrendamento Urbano, Coimbra
Editora, 2009, 616 ss.); GRAVATO MORAIS, Falta de Pagamento da Renda. ..opus cit., 163 ss; LAURINDA
GEMAS, Novo Quadro Legal. ..opus cit., 91 ss.; e ainda PAULO SOARES DO NASCIMENTO, O Incumpri-
mento da Obriga¢do de Pagamento.. .opus cit., 1016 ss.

32 No mesmo sentido, ver, entre outros, acordio do Tribunal da Relacido de Lisboa, de 31 de
marco de 2009 (ANA RESENDE); acdrdio do Tribunal da Relacio do Porto, de 19 de fevereiro de
2010 (Amaral Ferreira); acordio do Tribunal da Rela¢io do Porto, de 2 de mar¢o de 2010 (PiNTO
DOs SANTOS); acordio do Tribunal da Relacido de Coimbra, de 2 de novembro de 2010 (JuDITE
P1res); acordio do Tribunal da Relagio do Porto de 26 de fevereiro de 2008 (CANDIDO PELAGIO
Lemos); acordio do Tribunal da Relagio de Coimbra, de 22 de junho de 2010 (FONTE R AMOS).
Todos disponiveis em www.jusnet.pt.

3 Cf. GRAVATO MORATS, Falta de Pagamento da Renda. . .opus cit., 17-18.

3% Ibidem, 204, nota 286.

% De alguma forma, alguns desses critérios sio ji apontados na lei processual, em sede de a¢io
executiva para entrega de coisa (cf. artigos 930.°-B e 930.°-C do CPC), entre os quais se destaca
o “perigo de vida” que a desocupacio pode originar e a caréncia de comprovada de “meios
econémicos’.

O Direito 144.° (2012), I1, 325-350



Questdes polémicas da resolugao do contrato de arrendamento urbano 335

aquele entendimento que obriga o senhorio a aguardar trés meses para agir judi-
cialmente. Ja afirmamos que consideramos exageradamente extenso. Além de que,
fica vedado ao senhorio a fruicdo de um bem imével que para todos os efeitos é
sua propriedade (cf. artigo 62.° da Constitui¢io da Reptblica Portuguesa— CRP).
Por essa razio, Paulo Soares do Nascimento®® considera a falta de pagamento da
renda uma causa grave, suscetivel de fundamentar a resolugio do contrato, pela
simples facto de alguém ser privado do gozo do bem locado.

Por outro lado, somos da opinido de que a limita¢io resultante da interpretagio
puramente literal do artigo 14.°, do NR AU ¢é apenas “aparente”, uma vez que tal
norma constava ja no anterior artigo 55.°, n.° 1, do R AU, sem que entdo existisse
a possibilidade de operar a resolucdo extrajudicial do contrato de arrendamento
na falta de pagamento das rendas. Motivo para dizer que o legislador se esqueceu
de atualizar esse preceito?.

Vejamos.

Sendo obrigatdrio o recurso a acio de despejo sempre que a lei assim o exija,
dai ndo se pode extrair, necessariamente, que seja proibido o recurso a essa mesma
a¢io judicial nos casos em que tal cessagio também possa operar extrajudicial-
mente. Se, por exemplo, estiverem em atraso diversas rendas, umas vencidas ha
mais de trés meses, outras hi menos, poderad o senhorio resolver extrajudicial-
mente? Sim, se apenas quiser ser pago ¢ indemnizado em relagdo as vencidas ha
mais de trés meses. Caso queira ser ressarcido pelo montante de todas rendas em
atraso, a lei impoe que seja pela via judicial. Nessa conformidade, nio é de todo
razoavel que se conclua, com base no artigo 1084.°, n.° 1 do CC e artigo 14.° do
RAU, que a obrigatoriedade da comunicacio extrajudicial exclui o recurso a
acio de despejo®.

Acresce também o facto de muitos contratos de arrendamento nio estarem
ainda reduzidos a escrito®. Como tal, nesses casos, mesmo sendo a mora superior

3O Incumprimento da Obrigagao de Pagamento.. .opus cit., 1018.

37 Cf. GRAVATO MORATS, Falta de Pagamento da Renda. . .opus cit., 164.

3 Apesar de alguma hesitacio, parece-nos conveniente adotar enquadrar a acio de despejo cons-
tante do citado artigo 14.°, n.° 1 num sentido amplo, abrangendo nio s6 a figura da acio de despejo
stricto sensu, a instaurar quando a via judicial é o Ginico modo de obter a cessa¢io — por resolucio
ou dentncia — da situagio juridica do arrendamento, mas também “todas as ac¢des intentadas pelo
senhorio para promover a cessagdo do contrato quando esta nio opera ipso iure”’, como acontece
nos casos em que o senhorio quer resolver o contrato extrajudicialmente. Cf. LAURINDA GEMAS,
Novo Quadro Legal...opus cit., 94.

% Para uma abordagem mais desenvolvida sobre eliminacio do regime de suprimento da forma
escrita pela exibicdo de recibo de renda veja-se JoaQuiM DE Sousa RIBEIRO, Direito dos Contra-
tos, Coimbra Editora, 2007, 311-312. Embora tenha a vantagem de obstar a que o senhorio, nio
formalizando o contrato, possa negar a existéncia de qualquer vinculo, desprotege de forma clara
aqueles que nio possuem contrato de arrendamento sob a forma escrita.
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a trés meses nio seria admissivel o recurso a via extrajudicial, ja que esta exige a
forma escrita do contrato de arrendamento. Logo, nio estariam preenchidos os
requisitos da comunicacido (cf. artigo 15.° do NRAU)*.

Pois bem, como observa Laurinda Gemas*, nio se vislumbram quaisquer
fundamentos para que o legislador possa ter pretendido afastar o direito de
resolucio judicial do contrato quando este ndo observe a forma escrita. O que o
legislador visou, manifestamente, e salvo devido respeito por melhor opiniio, foi
apenas facilitar e acelerar a entrega coerciva do locado, tornando dispensavel, em
determinadas situagdes, a acdo de despejo*?.

Por Gltimo, e para afastar os argumentos que apontam para a falta de inte-
resse em agir, relembre-se que a a¢do de despejo dispensa desde logo o senhorio
do periodo de trés meses de purgacio da mora. Além disso, tem as vantagens
que um processo declarativo comporta, nomeadamente, faculta a cumulagio de
pedidos de resolucio com o de indemnizac¢io ou de rendas ou com a dentincia
(artigo 1086.° do CC). De destacar ainda que se evita as dificuldades inerentes a
notifica¢io avulsa ou contacto pessoal (cf. artigo 1084.%, n.° 1 do CC, e artigo 9.°,
n.° 7 do NRAU)*®.

Mas o principal beneficio, segundo o entendimento de Gravato Morais*,
resulta da impossibilidade do arrendatirio, em fase judicial, s6 poder por fim ao
direito de resolu¢io do senhorio uma Gnica vez, como decorre do disposto no
artigo 1048.%, n.° 2 do CC. O que significa que uma vez esgotada a possibilidade de
purgar a mora em sede judicial, o arrendatario ja nio podera usar tal faculdade na
vigéncia daquele contrato de arrendamento. Todavia nada impede que possa haver
a celebra¢io de um novo contrato. E, neste caso, abre-se de novo tal possibilidade.

Ora, reconhecendo-se as vantagens e desvantagens a uma e outra via',
entendemos que s6 no caso concreto podera ser discutida a melhor das duas,

#0° Além da existéncia de um contrato de arrendamento escrito e valido, a resolu¢io por
comunica¢io pressupdes ainda a mora quanto ao pagamento da renda e o decurso de 3 meses.
Cf. GRAVATO MORATS, Falta de Pagamento da Renda...opus cit., 118 ss.

' Novo Quadro Legal...opus cit., 94-95.

42 Cf. LAurINDA GEMAS, Novo Quadro Legal...opus cit., 96.

# Cf. GRAVATO MORATS, Falta de Pagamento da Renda. . .opus cit., 164-165, e ainda LAURINDA GEMAS,
Novo Quadro Legal...opus cit., 92-93.

* Falta de Pagamento da Renda.. .opus cit., 166.

* Em favor da via judicial cf. LAURINDA GEMAS, Novo Quadro Legal. . .opus cit., 92-93 e ¢ ainda
GRAVATO MoORATIS, Falta de Pagamento da Renda...opus cit., 166-167. Em oposi¢do situa-se, por
exemplo FERNANDO DA SiLva Bastos (A Resolugio do Contrato de Arrendamento. . .opus cit. 8) que
reconhece na via judicial um meio mais célere e eficaz, apoiando-se na exposi¢io dos motivos
da Lei de 2006 que esteve na base de tal op¢io legislativa, nomeadamente quando ¢ dito que “a
intencio do legislador do NR AU foi conduzido pelo pensamento actual de racionalizar meios e os
motivos de acesso a justi¢a, sendo o tribunal chamado a julgar onde seja necessirio o juiz intervir”.

O Direito 144.° (2012), I1, 325-350



Questdes polémicas da resolugdo do contrato de arrendamento urbano 337

sendo validos os diversos argumentos em favor de uma ou de outra via*®. O certo
¢, entdo, que o artigo 1084.°, n.° 1 do CC nio exclui o recurso a a¢ido judicial a
todo o tempo, prevendo apenas um outro meio alternativo, e porventura mais
simplificado, de resolu¢io do contrato, evitando o recurso aos tribunais*.

2.3. A agdo executiva

Para que possa ser instaurada uma a¢io executiva pressupde-se a verifica¢io de
algum dos fundamentos do artigo 1083.° do CC, o que permitira ao arrendatario
resolver o contrato. Além disso, é necessario também que o arrendatario nio se
oponha (cf. artigo 14.° n.° 2 e 3 do NR AU e artigo 1048.°, n.° 1 do CC). E uma
vez resolvido o contrato, o arrendatario devera proceder a entrega voluntaria do
imovel, sem esquecer a obrigacio de pagamento das rendas em atraso. Se tal ndo
acontecer, o senhorio, munido de um titulo executivo judicial ou extrajudicial,
consoante a via de resolucio utilizada, pretendera fazer valer o seu direito de
forma coerciva.

Assim, esse titulo executivo pode resultar de uma sentenca condenatéria
[ct. artigo 46.°, n.° 1, al. b) do CPC] quando tenha recorrido a a¢io declarativa de
condenagio; poderd também resultar, na pendéncia da acdo de despejo, da certi-
dio elaborada nos termos e para os fins do artigo 14.°, n.° 5 do NR AU e ainda,
e em alternativa a via judicial, da comunicac¢io ao arrendatirio do montante em

4 PAULO SOARES DO NASCIMENTO (O Incumprimento da Obrigagdo de Pagamento.. .opus cit., 1019)
afirma igualmente que “caberd a jurisprudéncia, perante a concreta situa¢io de incumprimento
alegada pelo locador, indagar sobre a viabilidade do pedido de resolu¢io do contrato”, sublinhando
que em certos casos (como sucede quando o locatario afirma categoricamente que nio ira pagar)
¢ manifesta a gravidade, pelo que nio pode ser vedado o recurso a a¢io judicial, apesar de nio
estarem cumpridos os trés meses.

47 No Sumirio do Acérdio do Tribunal da Relacio de Lisboa (PEDRO BRIGHTON), de 15 de
dezembro de 2009, pode ler-se: “[a] conjuga¢io do disposto nos artigos 14.° n.* 3 a 5 do NR AU,
1048.° n.>* 1 e 3 e 1084.° n.° 3 do Cddigo Civil, permite concluir que a ac¢io declarativa de
condenacio por falta de pagamento de rendas no ambito de um contrato de arrendamento continua
a constituir meio que pode ser utilizado pelo senhorio para fazer cessar a relacio de arrendamento,
uma vez que a resolu¢io extrajudicial do contrato com base em tal fundamento encontra-se prevista
na lei enquanto mera faculdade concedida ao senhorio”.

# LAURINDA GEMAS (Novo Quadro Legal...opus cit., 96) invocando

13

...a unidade do sistema
juridico, as circunstancias especificas do tempo em que é aplicada, bem como o desejavel acerto
e adequagio das solu¢des consagradas...”, conclui, por isso, que
a intentar ac¢do declarativa destinada a resolu¢io do contrato de arrendamento, mesmo quando
tenha ao seu dispor a via da resolu¢io extrajudicial, a tanto nio obstando a letra dos artigos 1083.°
¢ 1084.°, do CC (artigo 9.° do CC)”.

...assiste ao senhorio o direito
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divida, acompanhada do contrato de arrendamento |[cf. artigo 15.°, n.° 1 e 2 do
NRAU e artigo 46.°, n.° 1, al. d) do CPC].

Desta feita, se ndo houver contrato de arrendamento (escrito), ainda que tenha
havido comunicag¢io, esta nio podera servir de base a execucio. E, nesse caso,
ao senhorio apenas resta a acio declarativa de condenacdo ou a acdo de despejo.

2.3.1. A sua perplexidade face ao direito de oposigao do arrendatario

Uma questio controversa na doutrina tem que ver com a faculdade do arren-
datario fazer caducar o exercicio do direito a resolucio do contrato de arrenda-
mento por parte do senhorio. Se este exercer tal direito pela via judicial, segundo
dispoe o artigo 1048.°, n.° 1 do CC, o arrendatario, “até ao termo do prazo para
contestacdo da acdo declarativa ou para a oposi¢io a execucio”, devera pagar e, nio
sendo aceite pelo senhorio, podera proceder, alternativamente, a consignacio em
depdsito das rendas devidas*’. Tendo operado tal resolucio através de comunica-
¢30, determina o artigo 1084.%, n.° 3 que “[a] resolu¢ido do contrato pelo senhorio
(...) fica sem efeito se o arrendatirio puser fim a mora no prazo de trés meses”".

A conjugacgio destes preceitos levanta, contudo, grandes dificuldades inter-
pretativas. Desde logo, quando a resolu¢io aconteca pela via extrajudicial sio
oferecidas duas oportunidades para o arrendatario pagar ou depositar as quantias
em divida. Uma no decurso do prazo de trés meses referido no artigo 1084.%, n.° 3,
posteriores aos trés meses que o senhorio teve que aguardar para poder exercer
tal direito (cf. 1083.°, n.° 3 do CC); outra, até ao termo do prazo para oposicio
a execugdo, conforme dispde o artigo 1048.° n.° 1 do CC, uma vez que o n.° 2
deste normativo apenas exclui uma segunda oposi¢io quando a primeira tinha
sucedido igualmente em fase judicial.

4 Assim, se o arrendatirio, no ambito da a¢io de despejo, nio purgou a mora no prazo para
contestacdo, nio podera faze-lo em sede de oposi¢io a execugio. Cf. NUNO PINTO OLIVEIRA,
Resolugdo do contrato de arrendamento, opus cit., 655, nota 8.

50 Como nota NuNo PINTO OLIVEIRA (Resolugdo do contrato de arrendamento, opus cit., 652, nota 4), o
legislador emprega erradamente o termo “mora” uma vez que, em rigor, o contrato j foi resolvido.
Nesse sentido, sugere o Autor, deveria ser empregue uma férmula semelhante a do artigo 1048.°
do CC, onde nio se faz referéncia a situacio de mora. Além disso, o Autor (opus cit., 652) refere que
“o artigo 1084.%, n.° 3 carece de uma extensio teleologica” porquanto o n.° 1 desse mesmo preceito
inclui no direito de resolugio nio s6 o pagamento das rendas mas igualmente mas também os
valores referentes a encargos e despesas. Nessa conformidade, a faculdade de fazer caducar o direito
de resolucio estende-se a resolucio do contrato por falta de pagamento das despesas e encargos.
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Alguma doutrina® e jurisprudéncia®, apoiados no elemento literal, sustentam,
assim, que o arrendatario, apesar das varias oportunidades concedidas em sede
extrajudicial, continua a poder fazer caducar o direito de resolu¢io no ambito da
oposi¢io a execugio. Acrescentam ainda um argumento de ordem processual e
social, alegando que a via extrajudicial nio oferece as mesmas garantias de defesa
e certeza, e o arrendatario vai arranjando “desculpas” para nio pagar; e s6 na fase
judicial toma consciéncia da gravidade da situagio e dos seus meios de defesa®.

Quanto a nds este ¢ um “nio argumento” porquanto a notifica¢io do arren-
datario, operada através de comunicacio, reveste diversas formalidades, entre
as quais a notificacdo “mediante contacto pessoal de advogado, solicitador ou
solicitador de execu¢io”, “com entrega de duplicado da comunica¢io e copia
dos documentos que acompanham, devendo o notificando assinar o original”
(cf. artigo 9%, n.° 7 do NR AU).

A tomar partido daquela posi¢io chegariamos a resultados absolutamente
insuportaveis, protegendo exageradamente o arrendatario incumpridor. Basta
recordar que arrendatario podera atrasar-se mais de trés meses no pagamento da
renda. E s6 no fim deste prazo é que o senhorio, extrajudicialmente, pode resolver
o contrato por comunica¢io. E uma vez feita essa comunicacio, o arrendatario
tera ainda uma segunda oportunidade para pagar. Nio pagando, o senhorio tem
o direito de exigir a desocupa¢io do imével arrendado “no final terceiro mes
seguinte a resolucio, se outro nio for o prazo judicialmente fixado ou acordado”
(ctf. artigo 1081.%, n.°1 do CC). Se o arrendatario mesmo assim nio restituir o
imével, o senhorio vé-se obrigado a instaurar uma a¢io executiva para entrega de

1 Cf. CunHA DE SA e LEoNOR CoUTINHO, Arrendamento 2006- Novo Regime do Arrendamento
Urbano, 2.* ed., Almedina, 2000, 26; LAURINDA GEMAS, ALBERTINA PEDROSO E CALDEIRA JORGE,
Arrendamento Urbano — Novo Regime...opus cit., 66, nota 97; PAULO SOARES DO NASCIMENTO,
O Incumprimento da Obrigagdo de Pagamento...opus cit., 1015-1016.

52 Veja-se, a titulo de exemplo, a argumentacio utilizada no Acérdio do tribunal da Relagio de
Lisboa de 14 de julho de 2011 (TERESA ALBUQUERQUE). Af se sustenta o seguinte: “[n]io obstante
a existéncia de vozes tio autorizadas no sentido de vedar ao inquilino na situagdo referida a
possibilidade de se servir do mecanismo constante do referido artigo 1048.°, n.° 3, nio vé este
tribunal que essa possibilidade lhe possa ser coarctada. Desde sempre existiu essa forma de fazer
caducar o direito de resolucio por falta de pagamento de rendas. Motivo por que, se 0s mecanismos
de defesa do arrendatirio que se coloque em mora quanto ao pagamento destas, se configuram
no NRAU como muitos e repetidos, dificultando a cessa¢io do contrato e implicando para o
senhorio — que vai tendo de viver sem o pagamento pontual das rendas — a inseguranca de nio
saber nunca “se é desta vez” que consegue a resolu¢io do contrato, o defeito estard mais no excesso
de “periodos de graca de trés meses” do que neste derradeiro meio de o inquilino fazer sobreviver
a relacdo locaticia”.

5 Cf. LAURINDA GEMAS, Novo Quadro Legal...opus cit., 89.
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coisa certa. E, nesta fase, poderia entdo o arrendatario, no prazo para contestacio
ou oposi¢io a execucdo, pagar as quantias em divida.

Nio seria de vez a terceira mas antes a quarta! E, sem davida alguma, como
afirma Nuno Pinto Oliveira®, que “legislador atribuiria um [excelente| prémio
a0 arrendatario que provocasse a ac¢ao executiva’.

Nio subscrevemos esta posi¢io.

Em primeiro de tudo, cumpre assinalar que o momento que determina o
inicio da contagem do prazo de trés meses a que se aludem os artigos 1084.°,
n.° 3 e 1087° do CC ¢ a notifica¢do do arrendatirio e nio a data limite para
que o arrendatario se oponha ao exercicio do direito de resolucio®. O entendi-
mento contrario imporia um terceiro prazo de trés meses para que a desocupa-
¢io do imovel se tornasse exigivel, o que contraria grandemente os propositos
do legislador nesta matéria. Por conseguinte, a desocupagio é exigivel no final
do terceiro més seguinte notificagio resolutiva extrajudicial. E a partir dai, fica
vedado a possibilidade de fazer caducar o contrato que, para todos os efeitos, ja
se encontra resolvido.

Portanto, o meio proprio para fazer valer e contestar o direito de resolucio
contrato acontece através da acio declarativa ou através de comunica¢io. Em sede
de acdo executiva para entrega de coisa certa, pressupde-se ja a resolucdo efetiva
do contrato por falta de pagamento (se for esta a hipotese). Assim, ultrapassada essa
primeira fase para fazer valer tal direito de resolu¢io, esgotou-se a possibilidade
de o fazer caducar. Além de que, frustrar-se-ia ainda mais a intencao de agilizar
os mecanismos processuais de resolucio do contrato, sendo obtuso falar-se de
um meio mais célere®.

Nessa conformidade, o artigo 1048.%, n.° 1 carece de uma corre¢io interpre-
tativa no sentido de se impedir que o arrendatario disponha da faculdade de fazer

> Resolugdo do contrato de arrendamento, opus cit., 657.

5 Cf. GrRaAVvATO MoRa1s, Falta de Pagamento da Renda...opus cit., 132; e ainda PAULO SOARES
DO NASCIMENTO, O Incumprimento da Obrigagao de Pagamento. . .opus cit., 1011-1012. Este altimo
reconhece que o processo judicial oferece mais garantias de defesa, contudo, nio vé motivos para
se tratar de maneira diferente, num e noutro caso, a contagem do prazo para oposi¢io. Sublinha
o Autor que a opgio legislativa de consagrar um meio nio judicial nada tem de “depreciativo”,
visando somente aliviar os tribunais da matéria de despejo, ou parte dela. Subscrevemos esta
opinido, por considerarmos que nalguns casos nio existe propriamente um litigio entre as partes,
havendo apenas necessidade de fazer valer um direito; pelo que o recurso aos tribunais, nestes
casos, implicaria uma utilizacio desnecessaria da lide.

% Neste sentido se manifestam NUNO PINTO OLIVEIRA, Resolugdo do contrato de arrendamento, opus
cit., 656-657, e também GRAVATO MoORATIS, Falta de Pagamento da Renda. . .opus cit., 196-197. Este
altimo Autor afirma que a admissdo da possibilidade de resolugio apos os dois prazos trimestrais
de resolucio, “representaria uma clara situacio de abuso do direito de fazer caducar o direito de
resolucdo, incompativel com um comportamento conforme a regra da boa fé”.
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cessar o contrato em sede de a¢io executiva quando o senhorio tenha recorrido a
resolucio extrajudicial. Por conseguinte, uma vez decorrido o prazo de trés meses
a que se refere o artigo 1084.°, n.° 1 do CC, contados a partir da comunicacio,
extingue-se a faculdade de fazer caducar o direito de resolucio.

Por tudo isto, é nosso entendimento, e salvo melhor opiniio, que o legisla-
dor se expressou mal, dizendo mais do que pretendia®. Como tal, a razdo de ser
da lei parece forcar aqui uma interpretacdo restritiva, no sentido de se aplicar o
artigo 1048.°, n.° 1 do CC, na parte em que se refere a oposicdo a execug¢io, apenas
e unicamente a0s casos em que o prazo para a desocupac¢do termine antes do prazo
de trés meses referido no artigo 1084.°, n.° 1. Assim, apenas e s6 quando o contrato
de arrendamento impuser que o imovel seja entregue no final do primeiro ou
segundo meses, posteriores a resolucido por comunicac¢io, o senhorio podera, na
pendéncia da acio executiva, e antes de esgotado o referido prazo de trés meses,
ter a faculdade de pagar a renda até ao termo do prazo para oposi¢io a execu¢io®®.

2.3.2. A duplicagao de agoes executivas

Uma vez resolvido o contrato de arrendamento por falta de pagamento das
rendas, assistem ao senhorio, em principio, duas pretensoes: o direito de usufruir
do imével e o direito de ser ressarcido pelas rendas vencidas e ndo pagas. Se tais
direitos ndo forem satisfeitos voluntariamente pelo arrendatario, cabe ao senhorio
forcar esse cumprimento por meio de a¢io executiva.

A dificuldade resulta, no entanto, da circunstancia de ter que se instaurar
duas acdes executivas — uma para recuperar o imoével, a outra para reaver a rendas
nio pagas — uma vez que a cumulacio de a¢des executivas com fins diversos é
expressamente proibida pela lei processual [cf. artigo 53.°, n.° 1, al. b) do CPC].

Esta duplicacio de a¢des executivas no ambito do arrendamento urbano varia
ainda consoante estejamos perante um titulo executivo judicial ou extrajudicial.

Desde logo resulta uma importante consequéncia. E que estando em causa
um titulo extrajudicial ha lugar a despacho liminar; pelo contrario, se o titulo
executivo resultar de uma decisdo judicial, nio ha lugar a remessa do processo para
despacho liminar. Este entendimento resulta da conjugac¢io dos artigos 812.°-C,
al. @) € 812.°-D, n.° 1, al. d), ambos do CPC.

7 Como refere BAPTISTA MACHADO (Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina,
2007, 186) “|o] interprete nio deve deixar arrastar-se pelo alcance aparente do texto, mas deve res-
tringir este em termos de o tornar compativel com o pensamento legislativo, isto é, com aquela ratio”.
% Neste sentido veja-se NUNO PINTO OLIVEIRA, Resolugdo do contrato de arrendamento, opus cit.,
658-659.
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Assim sendo, quando no 812.°-D, n.° 1, al. d), do CPC se menciona que as
“execucdes fundadas em titulo executivo, nos termos da Lei n.° 6/2006, de 27 de
fevereiro” estio sujeitas a despacho liminar, obviamente se exclui a hipdtese do
artigo 14.°, n.° 4 ¢ 5 do NR AU, por essa certidio, extraida na pendéncia da a¢io
de despejo, ser ainda decisio judicial. Devera, por isso, fazer-se uma interpreta-
¢io restritiva daquele normativo e admitir-se que o legislador apenas se queria
referir as hipoteses do artigo 15.° do NR AU, sob pena de se quebrar a coeréncia
sistematica das normas em causa.

Além disso, cumpre fazer outra importante distin¢o.

Tendo optado pela via judicial, maxime, pela acio de condenagio, o arrenda-
tario pode ai cumular os varios pedidos. Podera, na mesma a¢io, cumular varios
fundamentos resolutivos além do nio pagamento das rendas (por exemplo, a
realizacdo de obras nio consentidas), pedindo em simultaneo a restituicio do
imével arrendado.

No entanto, com o NRAU, e diferentemente do que sucedia anterior-
mente®, a acdo declarativa passou a ser autdbnoma em relagio a acio executiva.
Isto significa que se nio for cumprida a sentenca condenatdria o arrendatario
terd de recorrer a a¢do executiva para entrega de coisa certa e de pagamento de
quantia certa, caso o arrendatario nio tenha satisfeito voluntariamente nenhuma
das pretensoes.

Tendo optado pela via extrajudicial, e em caso de falta de desocupacio do
locado na data devida por lei ou acordo das partes, podem servir de base a exe-
cugio para entrega de coisa imével arrendada os titulos elencados no artigo 15.°,
n.° 1, respeitando os elementos ai previstos, nomeadamente o contrato de arren-
damento e a comunicagio feita ao arrendatario, e cumpridas as formalidade exi-
gidas no artigo 1069.° do CC (quanto a exigéncia de forma escrita do contrato),
e no artigo 9. do NRAU (quanto forma e modo de operar da comunicacio).
Semelhantes formalidades sdo ainda exigidas na acio executiva para pagamento
de quantia certa (cf. artigo 15.%, n.° 2)°, exigindo-se o contrato de arrendamento
acompanhado do comprovativo de comunicac¢io ao arrendatario do montante
em divida.

% De salientar que antes, ao abrigo do RAU, a a¢io de despejo era considerada uma ac¢io mista,
ou seja, simultaneamente declarativa e executiva (artigos 55.° a 61.°, ¢ 102.° a 106.° do RAU).
0 Apesar do artigo 15.° n.° 2 do NR AU prever a constitui¢do de um titulo executivo para “a agio
de pagamento de renda”, podera também reclamar-se, face ao artigo 46.%, al. () CPC, os encargos
ou despesas, servindo de base a execug¢do o convencionado pelas partes e a comunica¢io prevista
no artigo 1078.°, n.° 6 CC. Neste sentido se manifestam LAURINDA GEMAS, ALBERTINA PEDROSO
E CALDEIRA JORGE, Arrendamento Urbano, opus cit., 69.
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Compreende-se, na verdade, esta dupla exigéncia de um contrato mais uma
comunicag¢do, uma vez que estamos perante um titulo executivo que os n0ssos
tribunais tém apelidado de titulos executivos complexos®. A sua complexidade
resulta, na verdade, do conjunto de documentos que compreende o contrato de
arrendamento e do documento comprovativo da comunicacao ao arrendatario.
Todos estes elementos fisicos sdo parte integrante do titulo executivo. E serd no
confronto do contetido desses elementos que se ha-de concluir sobre a validade de
tais documentos, e se os mesmos podem ser objeto da execuc¢io para entrega de
coisa ou pagamento da quantia exequenda, pois através deles se afere igualmente
a legitimidade ativa (quem pode executar) e legitimidade passiva (a quem pode
ser exigido o cumprimento coercivo das obrigacdes).

Ora, sendo o titulo executivo complexo, a falta do comprovativo da comu-
nica¢do importa a insuficiéncia do titulo, pelo que o requerimento executivo
se apresenta irregular. Nesta situacio, nio deverd haver lugar a indeferimento
liminar mas terd que ser proferido o despacho de convite ao aperfeicoamento®.
E, consequentemente, o arrendatirio devera juntar a comunicac¢io, caso esta tenha
sido efetuada. Em situacdo diversa, a irregularidade do requerimento executivo
nio sera superado, sendo indeferido liminarmente.

" No Sumario do Acérdio do Tribunal da Relagio de Coimbra de 29 de novembro de 2011 (JorGE
ARCAN]JO) ¢ referido o seguinte: “1. Para as ac¢des de pagamento da renda, o titulo executivo é
de natureza complexa, porque formado nio s6 pelo contrato de arrendamento, mas também pelo
documento comprovativo da comunica¢io ao arrendatirio do valor em divida (art. 15.°, n.° 2 do
NR AU)”. Ver ainda o Acérdio do Tribunal da Rela¢io do Porto de 24 de maio de 2010 (MARIA
ADELAIDE DOMINGOS) e 0o Acdrdio da Relacio de Lisboa de 5 de novembro de 2009 (ILipio
SACARRAO MARTINS). Todos disponiveis em www.dgsi.pt.

2 Neste sentido se pronuncia LEBRE DE Frertas, A Acgdo Executiva, 5.* edi¢io, Coimbra Editora,
2009, p.77. O Autor considera que a falta de comprovativo nio consubstancia uma falta ou
insuficiéncia “manifesta” [artigo 812.°-E, n.° 1, al. a) do CPC] e 56 esta legitimaria o indeferimento
liminar. Muito embora nio tenha sido junto o documento complementar, no requerimento sempre
se alega ter havido interpelacio. E culminar essa falta com indeferimento liminar atentaria aos
principios de economia processual. No mesmo sentido se pronunciou o Acérdio do Supremo
Tribunal de Justi¢a de 5 de maio de 2011 (GREGORIO SiLvA JESUS), ao decidir que “tal omissio
nio é motivo para rejeitar a execuc¢io, antes para convidar o exequente a apresenti-lo de forma a
completar o complexo titulo executivo necessario. SO depois, caso tal convite nio seja observado
ou o documento nio satisfaca a finalidade a que se destinava, cabera ao Tribunal, ainda ao abrigo
do artigo 820.° rejeitd-la”. No Sumario do Acérdio do Tribunal da Relagio de Coimbra de 29 de
novembro de 2011 (JorGE ARCAN]JO) ¢é referido o seguinte: “2. Sendo o titulo executivo complexo,
a falta do documento complementar referente a comprovagio da comunica¢io importa, nio o
indeferimento liminar, mas despacho de aperfeicoamento do requerimento executivo”. Acérdios
disponiveis em www.dgsi.pt.
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2.3.3. O caso particular da execugdo para entrega de coisa imével arrendada

O NRAU veio trazer importantes alteracdes em termos de tramitacio da
acdo executiva para entrega de coisa imével arrendada com forte impacto social
(ct. artigos 903.°-B a 930.°-E do CPC).

Relativamente aos casos de suspensio da execucio (artigo 903.°-B do CPC),
merece destaque a hipdtese da execuc¢do, comprovadamente (por meio de atestado
médico), pde em causa a vida da pessoa que se encontra no local, por razdes de
doenca aguda (artigo 903.°-B, n.° 3 do CC). Situacio que nio sera rara face as
crescentes noticias que apontam o crescendo risco de isolamento da populacio
idosa que, alids, tem vindo a aumentar.

Quanto as hipdteses de deferimento da desocupagio (artigo 930.°-C do
CPC), é de notar que o Executado, dentro do prazo de oposi¢io a execugio, pode
requerer o diferimento de desocupa¢io do local arrendado, invocando razdes
sociais imperiosas, ¢ oferecendo logo as provas disponiveis, demonstrando que a
desocupacao imediata do local causa ao executado um prejuizo muito superior a
vantagem conferida ao exequente; ou que a falta de pagamento de rendas se deve
a caréncia de meios do executado (o que se presume relativamente ao beneficiario
de subsidio de desemprego ou de rendimento social de inser¢do); e ainda que
o executado é portador de deficiéncia com grau comprovado de incapacidade
superior a 60%.

Neste confronto entre o direito de propriedade que afeta o proprietario do
prédio arrendado (cf. artigo 62.° da CRP) e o direito da arrendataria a ter uma
habitagio digna (artigo 65.° da CRP), o legislador em 2006, com o NR AU, optou
pela criacdo de um conjunto de hipdteses que embora comprimam o direito de
propriedade, conferem ao executado a possibilidade de encontrar uma solu¢io
habitacional, assumindo o Estado o pagamento das rendas reportadas ao periodo
do diferimento decidido pelo juiz nos termos do artigo 930.°-D do CPC.

Esta solucio tem uma dupla finalidade. Por um lado, visa diluir os prejuizos
que por via do diferimento da desocupa¢io resultariam para o senhorio. Por
outro, protege a dignidade das pessoas que, de outro modo, seriam colocadas na
rua “sem do6 nem piedade”. A solu¢io é mais do que justa®.

 No Acérdao do Tribunal da Relagio de Coimbra de 6 de setembro de 2011 (JACINTO MECA)
decidiu-se que o prazo de 5 meses que havia sido concedido para resolver a questio habitacional
era justo e adequado a sua situa¢io, considerando que a situagio clinica da executada era delicada
mas nio impeditiva de procurar uma solu¢io habitacional no prazo de 5 meses, competindo
naturalmente ao Estado pagar-lhe as respetivas rendas durante esse periodo.

O Direito 144.° (2012), I1, 325-350



Questées polémicas da resolugao do contrato de arrendamento urbano 345

3. AlteracGes constantes na Proposta de Lei n.° 38/XII em matéria de
resolucdo por ndo pagamento da renda

Com o objetivo dinamizar o mercado de arrendamento urbano (cf. artigo 1.%),
a Proposta de Lei n.° 38/XII cria mecanismos mais céleres de resolucio do con-
trato, nomeadamente através da reducdo dos prazos para resolver ou fazer caducar
o direito de resolu¢io. Mas a grande novidade passa, sem davida alguma, pela
criagio de um procedimento especial de despejo, destinado a recuperar rapida-
mente o local arrendado, colocando-o de novo no mercado de arrendamento.

3.1. Alteragoes substanciais relativas ao ndo pagamento da renda

Tal como ficou patente, os artigos 1083.% ¢ 1084.° do CC sio disposi¢oes, até
a0 momento, pouco claras em matéria de arrendamento, e que dividem doutrina
e jurisprudéncia.

A excessiva demora que era imposta ao senhorio para que pudesse resolver o
contrato sem ter que recorrer a via judicial foi severamente criticada como vimos.
Esse prazo foi encurtado. E, com a nova lei o senhorio podera resolver o contrato
ap6s dois meses de nido pagamento da renda, comunicando-o ao arrendatario
(cf. artigo 1083.°, n.° 3 do CC, nova lei).

Trata-se de uma importante altera¢io que vem trazer utilidade pratica a pre-
suncdo ai consagrada. No entanto, somos da opinido que o prazo de dois meses
continua a ser excessiva, nio se vislumbrando o porqué da existéncia de uma
dualidade de prazos. Dois meses de mora, um meés para por fim a mora (como
adiante melhor trataremos). Seria preferivel e mais razoavel consagrar um meés para
as duas situagdes. Ou seja, quando o arrendatirio cumprisse um més de mora,
o senhorio poderia resolver o contrato se durante o més seguinte o arrendatirio
nio pusesse fim a mora.

Além disso, prevé-se também uma outra presungio, esta mais ousada. Segundo
a nova redac¢do do artigo 1083.%, n.° 4 do CC, nova lei, “[é] ainda inexigivel ao
senhorio a manutenc¢io do arrendamento no caso de o arrendatario se constituir
em mora superior a oito dias, no pagamento da renda, por mais de quatro vezes,
seguidas ou interpoladas, num periodo de doze meses, com referéncia a cada

contrato”**.

% Com esta importante alteracio “obvia-se a manutencio de contratos em que a confiang¢a entre
as partes tenha sido quebrada por reiteradas situa¢des de incumprimentos, ainda que, isoladamente,
pouco significativos” (Exposicio dos Motivos da Proposta de Lei n.° 38/XII).
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Nesta hipotese exige-se cumulativamente a verificagio de cinco requisitos,
a saber: 1) o mesmo contrato de arrendamento; 2) o nio pagamento da renda;
3) a mora superior a oito dias; 4) por mais que quatro vezes, seguidas ou interpo-
ladas; 5) e, finalmente, que o incumprimento se enquadre num periodo de doze
meses. Isto significa que se o arrendatario se atrasar 3 vezes, num periodo superior
a oito dias, durante todo o ano de 2011, e se atrasar uma logo no inicio de 2012,
ainda que esse periodo seja consideravel, ndo estio preenchidos os requisitos.
Como tal a manuteng¢io do contrato nio se presume inexigivel.

O problema pode levantar-se quanto a contagem e prova dos sucessivos atra-
sos. Tera o senhorio que aguardar o periodo da mora relevante, ou seja, 8 dias, e
depois interpelar o arrendatario para pagar, servindo tal comunicacdo como prova?

Pela nossa parte, consideramos insuportavel exigir ao arrendatario uma inter-
pelacdo mensal, porquanto a obrigacio de pagamento recai sobre o arrendatario.
Nessa medida, o senhorio nio terd que “andar atras das rendas”. Pelo que, no nosso
modesto entender, basta que senhorio invoque os varios atrasos, cabendo ao arren-
datario, em sede de oposi¢io, apresentar prova de pagamento (recebido de quita¢io).

Esta norma tem, no entanto, o mérito de punir os arrendatarios que se esque-
cem de pagar as rendas a tempo e horas. Nessa medida, serd uma norma bem
vista por parte dos senhorios.

Além disso, € dito na parte final daquela norma que nio se aplica o disposto
no artigo 1084.°, n.° 3 ¢ 4 do CC (nova lei), ou seja, nio existe a possibilidade do
arrendatario purgar a mora (leia-se os varios atrasos) no prazo de um meés. Nessa
medida, esta presuncio acaba por ser ainda mais grave do que a consagrada no
n.° 3 desse preceito, ji que neste caso o arrendatirio, apés um més de mora, tem
ainda outro meés para purgar a mora.

Aplaude-se, na verdade, tal solu¢io uma vez que uma das causas de moro-
sidade tem que ver com as situacdes de arrastamento prolongado e repetido de
incumprimentos, ainda que temporarios. Por isso, se é dada a possibilidade do
arrendatario se atrasar quatro vezes durante um ano, conceder-lhe ainda um més
extra para resolver a situac¢io de incumprimento, seria atribuir um prémio aos
incumpridores.

Diferentemente, se se verificar um atraso (superior dois meses), entio, a lei
permite que o arrendatirio possa ainda purgar a mora no mes seguinte. Con-
tudo, tal faculdade pode ser utilizada apenas por uma Ginica vez em relacio a esse
contrato (cf. artigo 1084.°, n.° 3 e 4 do CC, nova lei). Pagando no decurso desse
“periodo de graga”, a resolucio fica sem efeito. Se o arrendatario nio pagar, terd
de desocupar o locado sem qualquer outro prazo.

Importa ainda esclarecer que as normas até agora analisadas ao abrigo daquela
proposta de lei se referem unicamente a resolu¢io do contrato por meio de comu-
nicacido, ou seja, pela via extrajudicial.
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No que toca a resolucdo por via judicial, o termo do prazo de contestacio
continua a ser o limite maximo permitido para que o arrendatirio possa por
fim ao direito de resolucdo por falta de pagamento da renda. E também aqui se
prevé que tal faculdade apenas possa ser usada uma vez (cf. artigo 1048.°, n.>s 1
e 2 do CC, nova lei).

Cremos, por isso, que as novas propostas de alteracio corrigirio algumas
assimetrias anteriormente verificadas e que impediam que a via extrajudicial fosse
uma verdadeira e eficaz alternativa.

3.2. Alteracies processuais (breve referéncia)

No que se refere ao regime processual, a nova lei vem reforcar e reinventar
mecanismos que garantam aos senhorios meios adequados e eficazes para reagirem
perante as situacoes de incumprimento do contrato.

Com isto, acredita-se que mercado de arrendamento tera novas energias e a
confianga dos proprietarios sera recuperada. Pois que, até ao presente o senhorio,
mesmo dispondo de um titulo executivo extrajudicial tinha de recorrer muitas
vezes 4 acdo executiva para efetivar as suas legitimas pretensdes, situacdo que
tornava a espera demasiado longa.

3.2.1. Agao de despejo

A via judicial continuara a ser um via de recurso para resolu¢io dos litigios.
E nesta matéria a nova lei nio contempla grandes alteracdes. Apenas é aditado no
NRAU o artigo 14.°-A (nova lei) que refere “o contrato de arrendamento, quando
acompanhado do comprovativo de comunica¢io ao arrendatario do montante
em divida, é titulo executivo para a execu¢iao para pagamento de quantia certa
correspondente as rendas, aos encargos ou as despesas que corram por conta do
arrendatario”.

Nio havendo, por isso, qualquer comentario a acrescentar.

3.2.2. O procedimento especial de despejo

O novo mecanismo extrajudicial tem por nome “procedimento especial
de despejo”. Esta denominac¢io faz-nos lembrar o procedimento especial de
injun¢io. Na verdade, as similitudes nio se ficam pelo nome. Também no
ambito do procedimento especial de despejo serd criado um Balcio Nacional
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destinado a assegurar a tramitacdo de tal procedimento (cf. artigo 15.°-A do
NR AU, nova le1)®.

O mecanismo especial de despejo aplica-se a qualquer forma de cessacio
do contrato, seja por revogac¢io, caducidade, por oposicao a renovacio, dentin-
cia livre pelo senhorio, dentncia para habitacio do senhorio ou filhos ou para
obras profundas, dentincia pelo arrendatirio, bem como a resolu¢io do con-
trato de arrendamento por nio pagamento de renda por mais de dois meses ou
por oposi¢do pelo arrendatario a realizagio de obras coercivas (cf. artigo 15.°
NR AU, nova lei).

Além disso, o senhorio pode pedir cumulativamente o pagamento de renda
e desocupacio imével (artigo 15.°, n.° 4 do NR AU, nova lei). Evita-se, desta
forma, a duplicacio de a¢des: uma para efetivar o despejo e outra para obter o
pagamento das rendas em atraso.

No entanto, se ja tiver sido intentada a agio executiva para um desses fins
(pagamento de quantia certa ou entrega de coisa imovel arrendada) nio é possivel,
logicamente, fazer aquela cumulagio.

Cremos, no entanto, que por idénticas razdes de economia processual, aquela
cumula¢io faria igualmente sentido em fase executiva. Assim, esgotado o pro-
cedimento especial de despejo e ndo tendo sido pagas as rendas nem entregue o
bem, era de todo vantajoso poder cumular-se. Esta continuara a ser a “espada no
calcanhar de Aquiles”!

3.2.3. A acao executiva

O procedimento especial de injunc¢do veio substituir em parte a acio exe-
cutiva. Cremos, por isso, que esta Gltima tenderi a ser cada vez menos utilizada.
Até porque, aquela perplexidade acima assinalada (2.3.1.) parece resolvida pela
nova lei. Com efeito, o novo artigo 1048.°, n.° 1 do CC abandona a referéncia

% “Em sintese, o procedimento especial de despejo segue os seguintes tramites: a) o senhorio
apresenta junto do BNA, directamente ou através de profissional do foro, o requerimento de
despejo; b) o BNA promove a notificagio ao inquilino; ¢) se o inquilino nio deduzir oposi¢io ao
pedido de despejo, o balcio emite titulo de desocupagio do locado, podendo o senhorio promover
a efectivagio do mesmo, apenas havendo lugar a interven¢io de tribunal, com caricter urgente,
para a autoriza¢do de entrada no domicilio do arrendatario caso este se recuse a desocupar o imével
ou incumpra o acordo de desocupa¢io firmado com o senhorio; d) se o arrendatirio deduzir
oposi¢io ao pedido de despejo por nio verificagio do fundamento invocado pelo senhorio, ha
lugar a intervencio do juiz, num processo judicial especial e urgente, mas apenas nos casos em
que é prestada caugio, paga a taxa de justica e, no decurso do mesmo, efectuado o depdsito das
rendas vencidas” (Exposi¢io dos Motivos da Proposta de Lei n.° 38/XII).
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a “oposi¢io a execuc¢do”. Nessa medida, o legislador vem agora tomar parte por
aqueles que, como nds, defendem que o direito de oposi¢io a resolucio do contrato
s podera ser exercido uma tnica vez, como vimos, e jamais em sede executiva.

4. Notas finais

Por tudo que observamos, podemos considerar que as alteracdes introduzidas
pelo Lei 6/2006 de 27 de fevereiro foram importantes mas nio as suficientes.
Embora quisesse colmatar a assimetria entre senhorio e arrendatario, incremen-
tando um regime mais dinamico, a verdade é que manteve diversas dificuldades
e condicionalismos.

Primeiramente, queremos notar que o artigo 1083.°, n.° 3 do CC consagrou
um prazo de espera demasiado longo. Com efeito, a utilidade pratica dessa pre-
sun¢io pode ser escassa quando, pela via judicial o senhorio consegue mais cedo
intimar o arrendatario. E embora a proposta de lei preveja a redugio de trés para
dois meses, cremos que esse periodo de delonga, em matéria de nio pagamento
das rendas, refor¢a a ideia de assimetria entre a via judicial e extrajudicial ou, pelo
menos, retarda o recurso a esta quando o senhorio pretenda fazer valer a presuncio.

Além disso, a ser aprovada tal proposta, teremos uma outra presun¢io pre-
vista para a nova redacdo do artigo 1083.°, n.° 4 do CC, para os casos em que o
arrendatario se constitui em mora superior a oito dias, no pagamento da renda,
por mais de quatro vezes, seguidas ou interpoladas, num periodo de doze meses,
com referéncia a cada contrato. Sublinha-se o mérito de tal previsio, mas nio se
esconde que tal possibilidade acentua ainda mais o fosso entre aquelas vias, uma
vez que se reserva a hipdtese de resolu¢do do contrato por comunicagio.

Por outro lado, no que toca a possibilidade de extin¢io do direito de resolu-
¢do (por meio do pagamento das rendas em atraso), existem também previsoes
diferentes em relacdo aos prazos de oposicio. Na a¢io judicial, o prazo terminada
com o altimo dia para apresentar a contestacao, enquanto pela via extrajudicial
0 prazo inicia-se com a mora e termina ao final de seis meses (ou quatro meses,
se atendermos a nova proposta).

E quanto a possibilidade de utilizar por diversas vezes aquele meio de opo-
sicdo, diga-se que a nova proposta vem resolver outra assimetria existente entre
a via judicial e extrajudicial. O novo artigo 1084.°, n.° 4 do CC, decalcando o
artigo 1048.°, n.° 1 do CC, prevé que tal faculdade apenas possa ser usada uma vez.

Dessa forma, a nova proposta pde cobro a querela doutrinal acima assinalada
entre aqueles que sustentam que o arrendatario, apesar das varias oportunidades
concedidas em sede extrajudicial, continua a poder fazer caducar o direito de
resolucdo no ambito da oposi¢io a execucio.

O Direito 144.° (2012), 11, 325-350



350 José Manuel Gongalves Machado

Nessa conformidade, ja ndo haverd necessidade de fazer uma interpreta¢io
restritiva do artigo 1048.°, n.° 1 do CC.

Uma outra questio que podera ser resolvida, pelo menos em parte®®, com a
aprovacio da nova lei tem que ver com duplicagio de a¢des executivas. Assim,
a0 abrigo da nova lei (e com recurso ao procedimento especial de despejo) sera
possivel ao senhorio pedir cumulativamente o pagamento de renda e desocupa-
¢do imovel, evitando-se, desta forma, a duplica¢io de a¢cdes: uma para efetivar o
despejo e outra para obter o pagamento das rendas em atraso.

Importa também destacar que nova proposta de lei mantém o atual 1084.°, n.° 2
(embora na nova redagio passe a ser o n.° 1), o que significa que o recurso a via judi-
cial ou extrajudicial dependera, em boa parte, do fundamento que estiver na base.

Com efeito, da articulagdo entre os artigos 1084.° e 1083.° do CC, quer na
sua versdo atual, quer na versdo a ser aprovada, resulta que o direito de resolu-
¢do seguira a forma judicial quando se fundamentar numa das hipdteses gerais
do artigo 1083.% e por via extrajudicial quando tenha por base uma presuncio.

Por esse motivo, continuara a haver quem defenda que o senhorio nio pode
recorrer, nesse caso, a via judicial, restando-lhe apenas a resolu¢io por comuni-
cacdo. Em sentido contrario, entendemos que a via extrajudicial (mesmo com
criacdo do procedimento especial de despejo) nunca consumira a via judicial, a
nio ser que o legislador o diga expressamente®. Dessa forma, mesmo nos casos
presuntivos o senhorio podera, em nosso entender, optar pela via judicial, aten-
dendo aos seus beneficios.

Cremos, por isso, que as novas propostas de altera¢io, embora criem um meio
extrajudicial mais expedito e eficaz, nio resolvem, contudo, todas as questdes
polémicas em conflito.

Acresce ainda que o problema da morosidade inicialmente apontado nio se
resolve apenas com a cria¢io de um meio alternativo, pois a entrega efetiva do
imével, quanto a nos, continuara, na pratica, a passar pela instauracio de uma a¢io
executiva para entrega do imével arrendado. E aqui, como ¢é do conhecimento
publico, tem havido atrasos demorados que afetam toda a agio executiva.

Apesar disso, é louvavel o caminho tracado pela nova proposta. Vamos acre-
ditar que serd um meio mais rapido para obter o despejo de um imével, quando
o arrendatario nio pague as rendas.

fevereiro de 2012

% Como referimos, em certos casos nio é possivel tal cumulacio. Como sucede quando a acio
executiva para pagamento de quantia certa ja estiver em curso.

7 Vale aqui o argumento sustentado no artigo 449.%, n.° 2, al. ¢) do CPC. Ou seja, mesmo quando
o requerente possua um titulo executivo valido para instaurar a a¢io executiva, nio estd impedido
de recorrer ao processo declarativo, embora possa ser condenado nas custas.
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1. Introducao

A Unido Europeia é uma Organizacio Internacional sui generis, que adopta
politicas Ginicas no mundo, como o Multilinguismo e a preservacio da diversi-
dade Cultural. Estas apresentam situagdes incontornaveis aquando da adopgio
de legislacio Europeia pelos Estados-Membros. A legislacio da Unido e outros
documentos de elevada importancia sio obrigatoriamente traduzidos para as
23 linguas oficiais. A linguagem juridica europeia e os conceitos juridicos espe-
cificos adoptados, nem sempre encontram correspondéncia harmoniosa nas varias
linguas nacionais. Sio 27 Estados-Membros a interpretar o mesmo texto, cada
um influenciado pelo seu ordenamento juridico, tradi¢des, lingua e conceitos
juridicos. A legislacio da UE pode sofrer diferentes implementacdes, dentro
do mesmo espaco geografico. E tornar-se-a dificil, tanto para as Institui¢cdes
Europeias como para os cidadios ou empresas, identificar e cruzar a legislacio
implementada em cada Estado-Membro. Este artigo, tem como finalidade iden-
tificar algumas dificuldades tipicas deste interface nos diferentes Ordenamentos
Juridico-nacionais, europeus e internacionais.
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1.1. Consideragoes gerais

A coexisténcia harmoniosa de muitas linguas na Europa é um simbolo claro
da aspiracio da Uniio Europeia de alcancar a Unido na diversidade, uma das
pedras angulares do projeto europeu. As linguas definem a identidade de cada
pessoa, mas fazem parte igualmente de uma heranca comum!. Ao fazer um
enquadramento juridico — internacional verificamos que existe uma variedade
de textos e instrumentos juridicos — internacionais, europeus e nacionais — que
reconhecem a diversidade linguistica e cultural? como um principio da Proibi¢io

1 COM(2008) 566 final.
2 Declaracio Universal dos Direitos do Homem de 1948:

Preambulo: “A fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana e
na igualdade dos direitos dos homens e das mulheres”.

Artigo 2.° DUDH estabelece: “todos tém todos os direitos e todas as liberdades, sem distingdo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido piiblica...”.

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966, artigo 27.°, e
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

Preambulos declaram: “Gue o ser humano nao pode ser livre se nao forem criadas as condigoes que lhe
permitam fruir tanto dos seus direitos civis e politicos, como dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais”.

Resolucio 47/135, de 18 de dezembro de 1992, da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, adopta
a Declaragio sobre os direitos das pessoas pertencentes a minorias étnicas, religiosas e linguisticas.

Artigo 14.° da Convencio Europeia para a Protecio dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, de 4 de novembro de 1950: “O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente
Convengdo deve ser assegurado sem quaisquer distingdes, tais como_fundadas no sexo, raga, cor, linguna, reli-
gido, opinides puiblicas ou outras, a origem nacional ou social, a pertenga a uma minoria nacional, a riqueza,
0 nascimento ou qualquer outra situagdo”.

Artigo 24.° da Convengio Interamericana e o artigo 3.° da Carta Africana.
Declara¢io Universal dos Direitos Linguisticos de Barcelona de junho de 1996, considera

que o universalismo deve assentar numa concep¢do da diversidade linguistica e cultural que se imponha simul-
taneamente ds tendéncias homogeneizadoras e as tendéncias para o isolamento enquanto factor de exclusao.
Considerando que para garantir a convivéncia entre comunidades linguisticas ¢ necessario encontrar
principios de cardcter universal que permitam assegurar a promogdo, o tespeito e o uso social ptiblico e
privado de todas as linguas.”

Artigo 167.° n.° 4 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia: “Na sua agdo ao abrigo de
outras disposicoes dos Tratados, a Unido tem em conta os aspectos culturais, a fim de, nomeadamente, respeitar
e promover a diversidade das suas culturas”.

Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia:

Artigo 21.° “E proibida a discriminagdo em razdo, designadamente. lingua.”.
Artigo 22.°1 “A Unido respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica.”
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da Discriminagio, um direito que pode ser igualmente identificado como o direito
a igualdade, um dos principios estruturantes de um sistema que conjuga dialec-
ticamente as dimensoes liberais, democraticas e sociais inerentes ao conceito de
Estado de Direito Democritico e Social.? A Lingua é a expressio mais direta de
identidade de um povo, o respeito a diversidade linguistica é um dos principais
objectivos da Unido e é considerado um valor primirio no TUE*. Portanto, a
UE tem como um dos seus tracos caracteristicos o Multilinguismo, um fenémeno
criado pela coexisténcia de diversas linguas numa determinada area geografica.’
Perante tal pluralidade e diversidade linguistica, a Unido adoptou como politica
institucional e oficial o multilinguismo. Esta é a realidade de uma Organiza¢io
Internacional que contava apenas com 6 membros em 1958 e que agora é com-
posta por 27 Estados-Membros. A Uniio Europeia encontra alguns problemas
relacionados com esta politica, numa conjuntura atual de integracio politica,
econdmica e social, que conta com 23 linguas oficiais.
Lingua oficial é na defini¢io dada pela Unesco:

a lingua utilizada no quadro das diversas atividades oficiais: legislativas, executivas e judiciais de
.

um Estado soberano ou territério. E a lingua consagrada na lei ou apenas pela via do costume,

de um pais, Estado ou outro territorio como a lingua adoptada por este.

O objetivo deste artigo € analisar a aplicabilidade direta das normas emanadas
pelos 6rgios ou institui¢des da UE nos cidadios dos Estados-Membros e o que
representa a adopg¢io deste regime linguistico na elaboracio e evolucio do direito
da Unido Europeia, dado que é imprescindivel uma versio oficial das normas
comunitarias na lingua dos sujeitos que a tém de cumprir ou aplicar. Com a uti-
lizagdo de linguas oficiais aumenta a transparéncia, a legitimidade e a eficicia da
UE e do seu aparelho administrativo.

A principal razio de adopg¢io da politica do Multilinguismo pela Unido ¢ a
de dar a conhecer aos cidadios europeus as medidas tomadas pelos seus 6rgios e
quais as possibilidades de desempenho da cidadania europeia, sem que, para tal,
os cidadios sejam obrigados a aprender uma lingua estrangeira. A UE destaca-se,
também, pela esfera supranacional na qual se realiza, pelo nimero de linguas
integrantes e pelos principios que a justificam, designadamente, por elementos e
principios democraticos.

3 BARRETO, Ireneu Cabral, Convengio Europeia Direitos Humanos, anotada, 4.* ed., Coimbra ed., 2011.
* Nos termos do artigo 2.° do TUE: A Uniio funda-se nos valores do respeito pela dignidade
humana, daliberdade, da democracia, daigualdade, do Estado de Direito e do respeito pelos direitos
do homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sio comuns
aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a nio — discriminacio (...).
5 Declaragio Universal dos Direitos Linguisticos, junho 1996.
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2. O Multilinguismo — politica oficial da Unido Europeia
2.1. Breve resenha histérica

O multilinguismo tem feito parte da politica, legislacio e praticas comuni-
tarias desde a época dos Tratados de Roma. No inicio, esteve exclusivamente
associado ao regime linguistico adoptado nas institui¢des europeias, incluindo os
contactos destas instituicdes com as autoridades e cidadaos dos Estados-Membros.
O primeiro regulamento adoptado pelo Conselho da Comunidade Econémica
Europeia (15 de abril de 1958) confirmou a igualdade das linguas nacionais oficiais
dos Estados-Membros e do seu estatuto como linguas oficiais e de trabalho das
institui¢des europeias. Este principio foi respeitado em todas as adesdes e s6 pode
ser modificado por decisdo unanime do Conselho. Em 1 de janeiro de 2007, a
pasta do multilinguismo foi atribuida ao comissario Leonard Orban, merecendo
deste modo, um impulso consideravel. Em consequéncia do alargamento, do
mercado Gnico e da mobilidade crescente na UE, da redinamiza¢io das regides,
do advento da sociedade do conhecimento, da imigracio na UE e da globali-
zac¢io, o desafio multilingue alcancou uma importancia completamente nova,
em termos de dimensio, complexidade e relevancia politica. Este fenémeno ¢é
sobretudo visivel na comunicacio interlinguistica e intercultural. Hoje, todos os
Estados-Membros da UE tornaram-se sociedades multilingues e multiculturais,
que exigem a defini¢do de estratégias aos niveis regional, local e nacional, que
facilitem a comunicac¢io através das barreiras linguisticas e culturais®.

No dia 26 de Setembro celebra-se o dia europeu das linguas europeias.

2.2. A consagragdo juridica do Multilinguismo

A base juridica da politica linguistica ¢ o Regulamento n.° 1 do Conselho
Europeu de 1958, que estabelece o regime linguistico da Comunidade Econémica
Europeia. Aqui sio enumeradas as linguas oficiais e especificado quando devem
ser utilizadas. O Tratado de Lisboa’ consagra o principio de que as institui¢des
da UE devem comunicar com os destinatarios dos Estados-Membros, na lingua
oficial escolhida por estes.

¢ Relatério final do Grupo de Alto Nivel sobre o Multilinguismo.

7§ 4° do artigo 24.° TFUE: “qualquer cidadio da Unido se pode dirigir por escrito a qualquer
das institui¢des ou 6rgios a que se refere o artigo 13.° do TUE numa das linguas previstas non.’ 1
do artigo 55.° do TUE e obter uma resposta redigida na mesma lingua”.
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A Carta de Direitos Fundamentais da UE, também, fornece uma base juridica
ao regime multilinguistico da UE. O artigo 20.° afirma que: “Todas as pessoas
sdo iguais perante a lei.” O Principio da Igualdade é imprescindivel ao respeito das
diversas linguas na Europa. O artigo 21.° refere que: “E proibida a discriminagdo em
razao, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéti-
cas, lingua.” logo a seguir, o artigo 22.° salienta que: “A Unido respeita a diversidade
cultural, religiosa e linguistica.”

Fica estabelecida uma obriga¢io juridica de Nio — Discriminacio e o
artigo 22.° enuncia o respeito da Unido face as diversidades culturais, religiosas

e linguisticas, confirmado pelo Tribunal de Justica da UE, nos Casos Prais® e
Bickel’.

8 Acérdio do TJCE de 130/75.

9 Acdrdio C-274/96, considerandos 16, 19, 26-31: neste Acérdio do Tribunal de Justica das
Comunidades, de 24 de novembro de 1998, foi apresentada, pelo tribunal italiano, uma questio
prejudicial ao abrigo do artigo 177.° do TCE, sobre a interpretacio dos artigos 6.°, 8.°-A e 59.°
TCE, no ambito de dois processos penais, desencadeados, um contra H. O. Bickel e o outro
contra U. Franz. O primeiro, ¢ um camionista austriaco que foi detido por condug¢io em estado
de embriaguez e o segundo, é um turista alemio que foi detido por posse de arma de modelo
proibido na regiio italiana de Bolzano. Ambos os arguidos declararam ao Pretore di Bolzano
ndo conhecerem a lingua italiana e pediram que os processos contra si instaurados decorressem
em alemaio, invocando regras destinadas a proteger a comunidade germandfona da provincia
de Bolzano. Nos termos do Decreto presidencial n.” 670, de 30 de agosto de 1972, relativo ao estatuto
especial da regido do Trentino-Alto Adige, a lingua alema estd em pé de igualdade com a lingua ita-
liana. E, os cidadios de lingua alemi tém o direito de utilizar a sua propria lingua nas relacdes
com os orgios judiciais e com os servicos da administracdo publica situados nesta provincia ou
com competéncia regional.

Ora, a questdo colocada foi, se nos termos dos artigos supra mencionados do TCE, um cidadio
da Unido, que possui a nacionalidade de um Estado-Membro e se desloca a um outro Estado-
-Membro, é concedido o direito de requerer que um procedimento penal, contra si instaurado,
decorra numa outra lingua, quando os cidadios deste Estado, que se encontrem na mesma situa-
¢do, gozam desse direito? O TJ recorda que em primeiro lugar, “na perspectiva de uma Comu-
nidade baseada nos principios da livre circulagio de pessoas e da liberdade de estabelecimento,
¢ atribuida uma importancia especial a prote¢io dos direitos e facilidades dos individuos em
matéria linguistica.”

Mais, nos termos dos artigos 6.° (proibi¢io de discrimina¢io em razio da nacionalidade) e 59.°
(direito a livre prestacio de servicos) TCE, os nacionais de um Estado-Membro, podem deslo-
car-se e circular livremente no Estado de acolhimento. Além disso, em virtude do artigo 8.°-A
do Tratado, “Qualquer cidadio da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente
no territério dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitagdes e condigdes previstas no pre-
sente Tratado e nas disposi¢des adoptadas em sua aplica¢do.” A este respeito, a possibilidade de os
cidadios da Unido comunicarem numa determinada lingua com as autoridades administrativas e
judiciais de um Estado, do mesmo modo que os nacionais, é susceptivel de facilitar o exercicio da
liberdade de circulagio e de permanéncia noutro Estado-Membro. Daqui resulta, que “pessoas
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Sdo reforgados os principios da igualdade e da ndo discriminagio aos quais a
UE e todos os Estados-Membros estio juridicamente vinculados.

O Multilinguismo europeu encontra uma prote¢io especial na DUDL!.
Esta salienta, que os direitos linguisticos individuais permeiam aspectos da inti-
midade do individuo que sao igualmente protegidos pelo multilinguismo e que
a lingua é uma estrutura dinamica que gera simultaneamente direitos colectivos
e individuais, e adopta, como referéncia da plenitude dos direitos linguisticos, o
caso de uma comunidade linguistica historica no respectivo espaco territorial,
entendendo-se este nio apenas como a area geografica onde esta comunidade
vive, mas também como um espaco social e funcional indispensavel ao pleno
desenvolvimento da lingua.

Isto é, sendo a lingua uma expressio de cultura e de identidade de um povo,
cabe entio a UE respeitar os direitos linguisticos colectivos e nio exigir que
alguns Estados de linguas minoritarias abdiquem destes em fun¢io da adop¢io
lesiva de linguas maioritarias.

como H. O. Bickel e U. Franz, quando exercem o seu direito de circular e de permanecer noutro
Estado-Membro, tém, em principio, o direito de beneficiar de um tratamento nio discriminat6-
rio em relacio aos nacionais desse Estado, nos termos do artigo 6.° TCE, no que diz respeito ao
emprego das linguas que neste sio utilizadas.”

Embora, em geral, a legislagio penal e as normas processuais penais, entre as quais se incluem as
disposi¢des em litigio relativas a lingua processual, sejam da competéncia dos Estados-Membros,
¢ de jurisprudéncia constante que o direito comunitario impde limites a esta competéncia. Tais
disposi¢des nio podem, com efeito, operar qualquer discriminacio em relagio a pessoas a quem
o direito comunitario confere o direito a igualdade de tratamento nem restringir as liberdades
fundamentais garantidas pelo direito comunitario. Daqui resulta que, “na medida em que pode
afectar o direito a igualdade de tratamento dos nacionais dos Estados-Membros que exercam o
seu direito de circular e de permanecer noutro Estado-Membro, uma regulamenta¢io nacional
relativa a lingua processual aplicavel perante os 6rgios jurisdicionais deste Estado deve respeitar
o artigo 6.° do Tratado.”

Por tltimo, o TJ respondeu que “o direito conferido por uma regulamenta¢io nacional, de
fazer com que um processo penal decorra numa lingua diferente da lingua principal do Estado
em causa, entra no campo de aplica¢io do Tratado e deve, portanto, respeitar o seu artigo 6.°.”
O TJ considera que “uma regulamentac¢io, como a que estd em causa no litigio principal, que
subordina o direito de fazer com que, no territério de uma determinada autarquia, um processo
penal decorra na lingua do interessado a condigio de este residir nesse territorio, favorece os cida-
dios nacionais em relagdo aos cidadios dos outros Estados-Membros que exercam o seu direito
a livre circulagio e, por conseguinte, é contraria ao principio da nio discrimina¢io enunciado
no artigo 6.° do Tratado.”

10 Declara¢ido Universal de Direitos Linguisticos de Barcelona, de junho de 1996.
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2.3. Poderes — executivo e legislativo no dmbito da Unido Europeia

Esta anilise exige que se faca uma distin¢io entre os poderes executivo e
legislativo no ambito da UE. O processo legislativo ou o processo de adopcio da
legislacdo comunitaria'!, ou legislacio da Unido, pode ocorrer através dos seguintes
atos: o processo legislativo ordinario, descrito no artigo 294.° TFUE, ou, através
do processo legislativo especial, nos termos do n.” 2 do artigo 289.° TFUE. Estes
diferem na base juridica da proposta, da previsio especificada pelas normas do
Tratado e da forma como o Parlamento Europeu e o Conselho participam!?. Estes
s30 os Orgios da Unido que formalmente partilham o poder legislativo europeu,
ap6s o impulso dado pela Comissdo.

Os atos legislativos e os documentos de interesse publico sio traduzidos para
todas as linguas oficiais'®, sendo que grande parte dos procedimentos, que origi-
naram tais documentos, decorre nas principais linguas de trabalho (Inglés, Franceés
e em menor escala o Alemaio), isto, devido a limitacdes priticas e orcamentais
do Multilinguismo.

Por exemplo: a Comissdo Europeia, utiliza no seu funcionamento interno trés
linguas: Inglés, Francés e em menor escala o Alemio e s6 recorre ao multilin-
guismo para informacio e comunica¢io com o ptblico; no Parlamento Europeu o
fluxo de documentos é multilingue desde o inicio; no Conselho da UE utilizam-se
as linguas mais conhecidas na comunica¢io interna da institui¢io e nos trabalhos
onde intervém peritos ou funcionarios dos Estados-Membros e nas deliberacdes,
os representantes dos Estados-Membros, exprimem-se na propria lingua.

2.4. A qualidade na vedagdo da legislacio da Unido Europeia

Tendo em vista os problemas provenientes da negocia¢io terminologica
do texto legislativo e das respectivas traducdes, no seio da UE, observa-se uma
crescente preocupacio com o aprimoramento dos atos normativos. O Acordo
Interinstitucional de 1998, sobre as diretrizes comuns em matéria de qualidade de

O termo comunitario caiu em desuso no jargio da UE, sendo por isso mais correta a expressao:
legislacio ou atos juridicos da Unido Europeia.

12 N.° 2 do artigo 289.° TFUE: nos casos especificos previstos pelos tratados, a adop¢ido de um
regulamento, de uma diretiva ou de uma decisio do Parlamento Europeu, com a participa¢io
do Conselho, ou por este, com a participa¢io do Parlamento Europeu, constitui um processo
legislativo ordindrio.

13O artigo 4.° do regulamento que estabelece o regime linguistico da Comunidade econémica
europeia, JO L 17 de 6.10.1958, diz que “os regulamentos e os outros textos de caricter geral sio
redigidos nas linguas oficiais”.
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redacio da legislacio comunitaria'*, realizado entre o PE, Conselho e Comissio,
estabelece que os atos legislativos devem ser formulados de forma clara, simples e
precisa, sendo que, “durante todo o processo de formacio, os projetos legislativos
de atos comunitarios devem ser redigidos usando termos e construgdes que respei-
tem o caracter multilingue da legislacio comunitiria e recorrendo com prudéncia
a conceitos ou terminologias peculiares de um sistema juridico nacional.”

2.5. Direito plurilingue

Como construir um direito tnico e uniforme com uma lei multifacetada
em 23 linguas?

Com a negociagio e aprovagio de textos legislativos coredigidos ou traduzi-
dos para as diferentes linguas oficiais da Unido deparamo-nos com a questio da
unicidade ou multiplicidade do direito positivado.

Tendo em conta as limita¢des do direito plurilingue no que se refere as difi-
culdades encontradas nas traducgdes, as ambiguidades semanticas e a polissemia
de termos juridicos, é evidente a dificuldade e até mesmo a impossibilidade da
equivaléncia linguistica entre todos os textos normativos. Embora seja impossivel
a equivaléncia de significados entre textos normativos escritos em linguas dife-
rentes, sao todos dotados de estatuto oficial, utilizados em cada Estado-Membro,
e cada um corresponde a uma versio auténtica. A atividade de traduzir ¢, por
vezes, associada a uma “traicio” do direito, a uma impossibilidade de assegurar a
identidade e qualidade da mensagem legislativa. Ao positivar um conceito juridico
em diversas versdes linguisticas esta-se a transcender a simples traducio linguistica
e a aproximar o esforco de cria¢io do direito a cada nova versdo, tendo em vista, a
cultura juridica e a tradi¢do historico — linguistica dos termos especificos de cada
pais'®. Torna-se, entdo, evidente a indispensabilidade dos juristas — linguistas no
exercicio da atividade de traducio juridica de textos normativos. Esta atividade,
ultrapassa a traducio linguistica porque vai interpretar o significado juridico de
um texto na sua lingua original e produzir outro texto (juridico) equivalente
numa outra lingua oficial. Os 6rgios da Unido Europeia tém demonstrado pre-
ocupag¢io com a clareza e a simplicidade linguistica do texto original, através da
escolha cuidadosa da terminologia e da elabora¢io de um vocabulario juridico

4 Comissao, Conselho e Parlamento. Acordo Interinstitucional de 22 de dezembro de 1998 sobre
as diretrizes comuns em matéria de qualidade de redagio de legislacio comunitaria. JO C 73 de
17.3.1999, 1.

15 Garras, Tito. Evaluation in EC Legislation. Statute Law Review. Vol. 22, n.° 2, 83-95, Oxford
University Press, 2001.
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uniforme. Também tém sido criados instrumentos linguisticos técnicos de apoio
as atividades de tradu¢io como bases de dados, programas informaticos, redes de
informagio juridicas, guias de léxico juridico. Apesar destas medidas, o sistema
juridico da Unido Europeia encontra versdes linguisticas de um texto norma-
tivo que expressam obrigacoes juridicas diferentes e que impde aos cidadios de
alguns Estados-Membros obrigacdes mais onerosas do que aos cidadios de outros
Estados-Membros.

3. A publica¢do multilinguistica de textos normativos afeta os cidadaos
europeus

3.1. O acesso e a previsdo dos efeitos da norma juridica

A UE, com a adopg¢io da politica do multilinguismo, pretende dar acesso a
legislacdo europeia a todos os cidadios, fornecendo os procedimentos e infor-
magio nas respectivas linguas dos Estados-Membros. Contudo, surgem alguns
problemas derivados desta politica. Serd que esta pratica da UE é compativel com
as normas juridicas e os seus requisitos de acesso e previsio dos efeitos da norma,
tal como desenvolvidos pelos TEDH e na CEDH?'® Ou seja, a lei deve ser clara,
previsivel e acessivel.

Ora, de acordo com o artigo 6.°, n.° 2 do TUE":

A Uniio respeitara os direitos fundamentais tal como os garante a CEDH (...)
Com o Tratado de Lisboa a reda¢do deste artigo passou a ser:

A Unido adere a Convengio europeia para a protegio dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais. Essa adesio ndo altera as competéncias da Unido tal
como definidas nos Tratados.

Os Direitos Fundamentais tal como foram desenvolvidos pelo TEDH tém
como requisitos a acessibilidade e a previsao dos efeitos da norma juridica. A aces-
sibilidade requer a publicacio num jornal oficial e a previsio dos efeitos requer
que a norma seja suficientemente clara para o cidadio. Isto quer dizer que deve
ser esclarecido o que deve, ou ndo deve, ser esperado ou requerido das autoridades

164 de novembro 1950, UNTS, vol. 213-221; ETS n.° 5.
17 Versio de Nice.
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publicas.”® As normas da UE preenchem claramente o requisito de acessibilidade
visto que sio publicadas no Jornal Oficial da UE. A partir de 1 de janeiro de
2007, os problemas, relacionados com a politica do multilinguismo, aumentaram
quando a UE passou a contar com 23 linguas oficiais.

O artigo 55.° do TUE dispoe:

1. O presente Tratado, redigido num tinico exemplar, nas linguas alema, biilgara, checa,
dinamarquesa, eslovaca, eslovena, espanhola, estonia, finlandesa, francés, grega, hiingara,
inglesa, irlandesa, italiana, leta, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, portuguesa, romena e
sueca, fazendo fé qualquer dos textos, sera depositado nos arquivos do Governo da Reptiblica
Italiana, o qual remetera uma copia autenticada a cada um dos governos dos outros Estados
signatdrios.

Mais, segundo jurisprudéncia europeia'®, a legislacio que nio seja publi-
cada numa das linguas oficiais nio pode ser aplicada nesse Estado-Membro.
O TJ salienta que o principio da Seguranca Juridica exige que a regulamenta¢io
comunitaria deve permitir aos interessados conhecer com exatidio o ambito das
obrigacdes que lhes impde, o que apenas pode ser garantido pela publicacio,
devida, da referida regulamenta¢io na lingua oficial do destinatario®.

Ora, os textos normativos ao serem publicados em 23 linguas oficiais permi-
tem que os cidaddos possam comunicar com as institui¢des da UE em qualquer
uma dessas linguas e tém direito a resposta na lingua que escolherem, conforme
§ 4.° do artigo 24.° do TFUEZ?..

8 Landvreugd vs the netherlands, aplication no 37331/97, para 54

19 Acérdio skoma-lux 2007, I-10841, que trata de um litigio que opde a sociedade Skoma-Lux
sto a0 Celni feditelstvi Olomouc (Direcgio das Alfindegas de Olomouc) a propoésito de uma
coima aplicada a Skoma-Lux por infrac¢des aduaneiras alegadamente por esta cometidas entre
marco ¢ maio de 2004, em que a referida sociedade alegou que a Direc¢io das Alfandegas nio
podia invocar uma regulamentacio comunitiria que ainda nio tinha sido publicada em lingua
checa no Jornal Oficial da Unido Europeia.

20° Skoma-lux 2007 1-10841, considerandos 37-38: 37 “Com efeito, decorre do n.° 15 do acérdio
de 25 de janeiro de 1979, Racke (98/78, Recueil, 69), que um acto adoptado por uma institui-
¢io comunitaria, como o regulamento em causa no processo principal, nio pode ser invocado
contra pessoas singulares e colectivas num Estado-Membro, antes de estas terem a possibilidade
de dele tomar conhecimento através da devida publicacio no Jornal Oficial da Unido Europeia”.
38 “O Tribunal de Justica decidiu que o principio da seguranca juridica exige que a regulamentacio
comunitiria permita aos interessados conhecer com exactidio o ambito das obrigacdes que lhes
impde, o que apenas pode ser garantido pela publicacio devida da referida regulamenta¢io na
lingua oficial do destinatario”.

2 V. citacdo 10.
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3.2. Versoes auténticas/versoes oficiais

Os acérdios®? e as decisdes administrativas individuais, mesmo quando
publicadas em todas as linguas, s6 sio auténticas nas linguas originais do pro-
cesso. As versoes sao claramente tradugdes, mas as 23 versdes linguisticas dum
ato legislativo sio igualmente auténticas®. Segundo o TJUE, a interpretacio de
uma disposi¢io de direito comunitario envolve a comparagio entre as diferentes
versdes linguisticas.

O TJUE alerta ainda para o facto de o direito comunitario ter um jargio
préprio e, consequentemente, os significados de certos termos juridicos variarem
entre os diferentes Estados-Membros. Em tltimo lugar, o Tribunal salienta que
cada disposicio de direito comunitario deve ser colocada em contexto e deve ser
interpretada a luz do direito comunitario como um todo.

O problema surge do facto de 2 textos redigidos em linguas diferentes nio
poderem ser equivalentes e terem exatamente o mesmo significado. Um exemplo
de distor¢io linguistica é a palavra “spiritual®*” no segundo parigrafo do preambulo
da Carta de DFUE. Em alemao esta palavra, quando traduzida literalmente, nao
produz um significado equivalente, tendo de ser feita uma traducio dentro do
contexto alemao. Por essa razio, a traducio oficial para alemao difere das demais
e passou a ser “geistig-religios”, sendo assim, o alemio a inica versio a fazer uma
referéncia a religido®.

3.3. Técnicas utilizadas para minimizar os problemas das traducées juridicas

Existem algumas técnicas para minimizar estes problemas criados pela poli-
tica do multilinguismo, e por conseguinte das traducdes juridicas. Uma delas
¢ a de desenvolver textos plurilinguisticos com todas as linguas relevantes em
mente. Contudo, no caso de 23 linguas sera praticamente impossivel redigi-los
nas 23 linguas, simultaneamente. Outra técnica aplicada atualmente pela UE,
¢ a que consiste em fazer um controlo final sobre a consisténcia das 23 versdes.
Este é um procedimento na fase final do processo legislativo, que promove a

22 Artigo 31.° RPTJUE: Fazem fé os textos redigidos na lingua do processo ou, eventualmente,
em lingua autorizada nos termos do artigo 29.° do presente regulamento. E, ainda, o n.° 2 do
artigo 30.° RPTJUE: As publica¢des do Tribunal sdo feitas nas linguas mencionadas no artigo 1.°
do Regulamento n.° 1 do Conselho.

23 Case 283/81, 6 october 1982, CILFIT, considerandos 18-20.

2 Versio portuguesa do preaimbulo da CDFUE: “Consciente do seu patrimoénio espiritual.”.

% ScHILLING, Theodor, “Beyond Multilingualism: On different approches to the Handling of Diverging
Language Versions of a Comunity Law”, in European Law Journal, vol. 16, n.° 1, January 2010, 47-66.
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edi¢io dos textos juridicos e a finaliza¢do por técnicos juridico — linguistas.
Uma terceira técnica ¢ a de tentar desenvolver uma referéncia comum dos
termos juridicos e criar assim uma “nova” linguagem juridica. A vantagem
desta técnica é que permite a construciao de conceitos autbnomos do Direito
Comunitario, com os significados especificos correspondentes, criando assim,
uma cultura juridica comunitaria extensa. Isto é o que acontece na elaboracio
de jurisprudéncia, pelo TJUE, no que diz respeito a algumas defini¢des e con-
ceitos que foram sendo integrados pelos Tratados da Unido, e que foi apelidado
de “jargdo comunitario”.

De momento, parece que o mais provavel serd que as divergéncias entre os
diferentes idiomas e versdes do DUE persistam e que estas sejam a regra em
vez da excecdo. Nos textos juridicos de caracter extensivo, havera, pelo menos,
divergéncias de significado entre duas ou mais linguas. Apesar de, todas as versoes
dos textos juridicos europeus serem igualmente auténticos, estas divergéncias
representam um problema real no seio do DUE e para a preservagio do principio
da igualdade entre os cidadios de todos os Estados-Membros. Se 23 linguas sao
igualmente auténticas e juridicamente vinculativas, e se nem todas, se considera-
das e analisadas isoladamente, tém o mesmo significado, isto significa que havera
consequéncias juridicas diferentes. Assim, trés solucdes sio possiveis: ou, todas as
versOes divergentes sio interpretadas uniformemente, ou, cada versio linguistica
¢ tratada de acordo com o seu mérito, e ai depende da linguagem, qual a versao
juridica a ser aplicada ao caso concreto; ou, a norma é considerada nula e invalida
por causa das contradi¢cdes que origina e o cidadio ao tomar conhecimento de
todas as versdes ndo é capaz de prever os efeitos e as consequéncias que essa norma
podera originar. No acérdio Kraajeveld®, sio feitas referéncias e comparagdes
entre as diferentes versdes linguisticas de uma diretiva comunitaria. Segundo
jurisprudéncia do TJUE, de 1977, North Kerry Milk Products®, “a eliminagio
de divergéncias linguisticas por via interpretativa pode, em determinadas cir-
cunstancias, ir contra o principio da seguranga juridica, na medida em que alguns
dos textos em causa podem ser interpretados de um modo que difere do sentido
proprio e usual dos termos”. Em 1982, no acérdio Cilfit*, o Pretor consagra que
“uma dada versio linguistica nio pode ser determinante para uma interpretacio
uniforme. As diferentes versoes linguisticas fazem igualmente &7, e, “a interpre-
tacdo de uma disposicao de direito comunitario implica uma comparac¢ao das suas

20 Case C-72/95, Kraajeveld, considerandos 25 e 28.

27 Case 80/76, 03 de marco de 1977, North Kerry Milk Products, Receueil, p. 425, n.° 11 colect.,
p. 149.

28 Case 80/76.
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versdes linguisticas”. Por outro lado, em Rockfon? de 1995, o T afirmou que “a
necessidade de uma interpretagdo uniforme dessas versdes exige, em caso de diver-
géncia entre elas, que a disposi¢do em causa seja interpretada em fungio da eco-
nomia geral e da finalidade da regulamentacio, da qual constitui um elemento.”

4. O processo de interpretagao levado a cabo pelo TJUE
4.1. Relagdo com o Direito Multilingue

A posicio do TJUE tem sido clara desde o acérdio Stauder’*!, onde o Juiz
considera que quando uma tnica decisio dirigida a todos os Estados-Membros
exige uma aplica¢do e uma interpretacio uniforme, isto, exclui que ela possa ser
considerada, isoladamente, numa das suas versoes. Exige-se que seja interpretada
em funcio, quer da vontade efetiva do seu autor, quer do fim por ele pretendido
com base nas versdes de todas as linguas. O juiz salienta ainda que, num caso
como o presente, deve prevalecer a interpretacdo menos restritiva, quando ela for
suficiente para alcangar os objectivos propostos pela decisio em causa®?.

O T]J faz ainda referéncia aos travaux preparatoire, aos documentos preparato-
rios do texto normativo onde estd consubstanciada a vontade real do legislador
da Unido, um principio de interpretacio ja consolidado no ambito dos Tratados
internacionais®.

Embora sejam visiveis as dificuldades de uma politica oficial de multilin-
guismo com um leque tio vasto de linguas, é evidente o valor da iniciativa ao
procurar efetivar a igualdade de direitos entre os cidaddos da Unido na participagio
da sua construgio, possibilitando-os de o fazer na sua propria lingua, tornando
mais legitimo e palpavel a ligacio entre a UE e os seus cidadios: “the preservation

29 Case C-449/93, 7 de dezembro de 1995, Rockfon, colect., p. [-4291, n.° 28.

3 Em causa estava o facto do artigo 4.° da decisio 69/71/CEE da Comissdo, de 12 de fevereiro
de 1969, implicar a oferta de manteiga a preco reduzido (...) esta decisdo era dirigida a todos os
Estados-Membros, autoriza os mesmos a facilitar o escoamento de manteiga excedentdria no
mercado comum (...) estabelece em duas versdes, uma alemi: que os Estados devem tomar todas as
medidas para que os beneficidrios apenas possam comprar o produto em questio sob a apresentacio
de uma “senha com o seu nome”, enquanto que, noutras versdes linguisticas, apenas, se exige a
apresentacio de uma “senha individualizada”, que permite assim, a aplicacio de meios de controlo
diferentes de uma designa¢io nominativa do beneficiirio.

31 Case 29/69, 12 de novembro de 1969, Stauder.

2 Case 29/69 , Stauder, considerandos 3 e 4.

3 NGUYEN, Quoc Dinh, et all., Direito Internacional Piiblico, Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2003;
Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, artigo 32.
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of cultural and linguistic diversity is an all-important principle, vital to the very existence
of the Union*.

O Multilinguismo tem diferentes niveis de aplicagio e utiliza critérios diferen-
tes: regimes linguisticos aplicados a procedimentos administrativos e judiciarios,
que envolvem cidadaos e instituicdes da UE, devem ter como ponto de partida os
direitos humanos; os que sio aplicados a procedimentos parlamentares e consultas
entre representantes dos Estados-Membros devem ser guiados pelo principio da
igualdade (soberana) dos Estados.

4.2. O que significa interpretar®® e aplicar o Direito da Unido Europeia?

“Interpretar” significa ndo s esclarecer o sentido material das disposi¢oes
do DUE em causa, mas, também, determinar o alcance e definir os seus efeitos.
Uma das fun¢des mais importantes da interpretacio é o facto desta exprimir o
principio da uniformidade, considerada uma das caracteristicas essenciais do DUE.

3 Nos termos do Study Group on European Civil Code: Principles, Definitions and Model Rules
of European Private Law, Draft Common Frame of Reference: “a diversidade cultural e a diver-
sidade linguistica s3o principios com uma natureza politica muito importante, a par da protec¢io
dos Direitos humanos e da promoc¢io do Mercado interno”.

% VALLEJO, Manuel Diez de, Institutiones Derecho Internacional Phiblico, Madrid, 1994. Este autor
faz uma descri¢io dos conceitos interpretativos utilizados pelo DUE e pelo DIP, designadamente:

Pelo 6rgao ou pessoas que a realizam:

o Autentica: levada a cabo pelas partes do tratado ou por um acto posterior (acordo interpre-
tativo);

* Doutrinal: levada a cabo por juristas, jus internacionalistas, por meio de resolucdes e acordos
de institutos cientificos;

* Judicial: realizada por 6rgios judiciais internacionais e por tribunais internos que apliquem
o Direito Internacional;

* Diplomatica: realizada por ministérios de negdcios estrangeiros

O método empregado:
e Literal ou gramatical: determina o sentido fazendo uma anilise simples das palavras;
o Teleoldgico: atende aos fins perseguidos pelas normas dos tratados;
* Histdrico: tem-se em conta o momento historico de celebracio do tratado e o significado
que os termos tinham naquele momento;
o Sistemadtico: tem-se em conta nio sé a norma a interpretar mas todo o enquadramento
normativo.

Quanto aos resultados:
o Extensivo ou restritivo: conduz a uma ampliacio das obrigacdes constantes no Tratado de

forma a que estas sejam menos onerosas dentro da letra da cliusula interpretada.
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Existem varias metodologias de interpretacdo no DUE: interpretagdo tele-
ologica e a interpretacio conforme. Estas sio as mais utilizadas pelo TJUE e
seguem uma terminologia, que foi introduzida pelo Tratado de Nice no n.° 2 do
artigo 225, e que agora corresponde aos n.> 2 e 3 do artigo 256 TFUE, de garantia
da “unidade” e da “coeréncia” do DUE. Segundo o Professor Fausto Quadros®, o
Tribunal de Justi¢a criou a teoria em que os Estados nio devem adoptar normas ou
atos, que sejam incompativeis com o DUE, e que devem revogar normas ou atos,
que divirjam do DUE. A aplicacio de uma diretiva deve ser feita, nio no sentido
que a esta for dado pelo ato de transposi¢io, mas no sentido que, de facto, resulte da
letra e do espirito da diretiva. Assim, em caso de divergéncia entre o sentido literal
do ato e a sua teleologia, ela deve ser sempre interpretada no sentido mais favoravel
a Comunidade, ou a Unido. Para uma interpretacio exata, é necessario que verifi-
quemos se o significado pretendido corresponde a vontade histdrico — psicologica®
do legislador, onde ¢ considerado o momento da vontade, ou, pelo contrario, o
sentido “logico objectivo” dalei*® onde é considerado o momento da interpretagio.

O que se observa na pratica de interpretacdo juridica, e também, no Direito
da UE ¢é o uso da teoria objectiva, que aumentou o uso do método teleologico,
embora este, seja aplicado de forma combinada com o método sistematico® (isto
¢ diferente do que acontece no Direito Internacional publico onde é mais usado
o método gramatical).

Os métodos mais comuns*’, no DUE, em que se da a interpretacio sio:
“a interpretagio teleologica que traduz uma ideia de progressividade, contratual
ao fenémeno da integracio e que impde uma interpretagio dinamica e evolutiva”,
nas sabias palavras de Fausto Quadros, e a interpreta¢io conforme. Esta Gltima,
implica o dever de interpretar o direito derivado em conformidade com os tra-
tados, o que para alguns, advém, da hierarquia das fontes do DUE. Este pode ser
estudado num conceito amplo, que significa a interpretagio do direito nacional
em conformidade com o DUE e, num sentido restrito, onde ganha relevancia na
interpretacao das diretivas pelos Estados-Membros.

As questdes prejudiciais descritas no artigo 267.° TFUE* sio consideradas
pela doutrina como o primeiro e o mais importante instrumento de interpreta-

% Quabros, Fausto de, Direito da Uniao Europeia, Coimbra, Almedina, 2004.

37 A chamada teoria subjetiva, in supra cit. 36.

A chamada teoria objectiva, in supra cit. 36.

% Ver considerando 20 do Caaso 283/81, de 6 de outubro, CILFIT v. Italian Ministry of Health.
40 V. supra cit. 39.

4O Tribunal de Justica da UE é competente para decidir a titulo prejudicial sobre:

38

a) ainterpretagio dos tratados;
b) avalidade e a interpretacio dos atos adoptados pelas instituicdes, os drgios ou os organismos
da Uniio (...).
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¢do uniformizadora do DUE, dentro deste, ¢ dado maior destaque as questdes
prejudiciais de interpretacio do que as questdes de aprecia¢io de validade. Este
instrumento jurisdicional tem lugar no DUE, de acordo com principios e proce-
dimentos previstos neste, mais precisamente previsto nos tratados, embora a sua
funcio, foi sendo modificada, conforme as necessidades dos objectivos fixados
nos tratados, demonstrando a dinimica deste instituto.

E de salientar que, anteriormente, prevalecia nos Tratados um pendor subje-
tivista e historicista e hoje a orientacio é mais objectivista e atualista.

O TJ, ao interpretar o DUE, utiliza as técnicas supra mencionadas, resumi-
damente: parte do texto do Tratado — do elemento gramatical. No entanto, ao
procurar o sentido real do texto, depara-se com algumas dificuldades provenientes
das especificidades do direito a interpretar. Assim, o TJ, para atingir o sentido
correto de uma norma, vai socorrer-se da comparacio entre as diferentes versdes
linguisticas. Em caso de divergéncia e se a divergéncia subsistir, o tribunal utiliza
os métodos funcionais ou teleoldgicos.

Nem sempre os tribunais internacionais e nacionais utilizam as mesmas técni-
cas interpretativas do TJUE, no entanto, os critérios de interpretacio das normas
internacionais devem, até certo ponto, ser os mesmos, porque seria inaceitavel
exigir um fim uniforme se os critérios ou “meios” forem diferentes. O que o
distingue é que a atividade do Juiz da UE tem algo de criador. Nio podia ser de
outra forma, dado que, a UE é um ente juridico sui generis** e por isso, precisa

#2 A sua posicio sui generis no Direito Internacional é acentuada pelas suas caracteristicas
supranacionais. A atribuicio de poderes, pelos Estados-Membros a Unido, tem efeitos internos e
externos. Em relacio aos primeiros, a Unido tem assistido a cria¢io de uma nova ordem juridica
Internacional, em beneficio da qual, os Estados limitaram os seus direitos soberanos (Acérdio
do TJUE, C26/62, Van Gend en Loos, (1963) ECR 1. O Tribunal conclui que “a Comunidade
constitui uma nova ordem juridica de direito internacional, a favor da qual, os seus estados limitaram, ainda que
em dominios restritos, os seus direitos soberanos, e cujos sujeitos sao ndo sé os Estados-membros, mas também
os seus nacionais”. A cria¢io de uma Unido, dita absoluta, implica que esta nova ordem juridica
faca parte integrante dos sistemas juridicos internos dos seus membros, e ao qual, os tribunais
nacionais estardo obrigados a aplicar (Acérdio do TJUE, C 6/64, Costa v. Enel, (1964) ECR 585.
O TJ refere que “o primado do direito comunitario é confirmado pelo artigo 189.%, nos termos do qual os
regulamentos tém valor obrigatério e sao diretamente aplicaveis em todos os Estados — membros.” Mais a
frente, salienta que “a transferéncia efectuada pelos Estados, da sua ordem juridica interna em beneficio da
ordem juridica comunitaria, dos direitos e obrigagdes correspondentes as disposicdes do tratado, implica pois,
uma limitagdo definitiva dos seus direitos soberanos, sobre a qual néio pode prevalecer um ato unilateral ulterior
incompativel com o conceito de comunidade.” Mais, o principio do primado do DUE sobre o direito dos
Estados-Membros, e de um efeito direto de grande parte das suas provisdes faz com que a UE seja
uma Organiza¢io Internacional Gnica, se comparada com outras Ols. Com efeito, a Ordem Juridica
da UE e o conjunto das suas politicas-chave, como é o caso do Multilinguismo, assemelham-se
ao modo de funcionamento de um Estado.
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de um o6rgio jurisdicional que possa solucionar as controvérsias juridicas que
vio sendo suscitadas, solucionando problemas especificos e tinicos, numa ordem
juridica europeia que nio tem precedentes no mundo inteiro.

A autonomia dos Estados-Membros na execucio do DUE também deve ser
conciliada com as necessidades de uma aplicacio uniforme, a fim de evitar um
tratamento desigual dos cidadios da UE. A aplicac¢io é o procedimento com que
se aplica o Direito da UE depois de se ter interpretado corretamente ou conve-
nientemente as normas comunitarias.

A natureza do Direito Comunitario ¢ original e é determinada na sua forma
e métodos de interpretagio, tanto ao nivel das normas comunitirias, como ao
nivel das normas nacionais, sendo estas adoptadas em conformidade com o direito
da UE.

A interpretacio do Direito da UE ¢ influenciada, em primeiro lugar, pelo
DUE como sendo um direito em formacio, com mais de 50 anos de existéncia
e que tem criado um Ordenamento consistente: um Direito de Integracdo, tanto
no campo econdémico, politico e social.

Em segundo lugar, o DUE é um Direito Multilingue, redigido em todos os
idiomas oficiais dos Estados-Membros, nao s6 no seu Direito Constitutivo, como
no seu Direito Derivado.

Em terceiro lugar, o DUE aplica-se duma forma descentralizada, de modo
a que o seu ordenamento normativo, a sua aplicacdo administrativa e o controlo
jurisdicional sejam efectuados preferencialmente pelas autoridades nacionais®.

O desafio da integracio europeia e institucional caracteriza-se em larga
medida por uma diversidade de tradi¢des juridicas nacionais, que representam as
diferentes culturas e que refletem diferentes habitos sociais e diferentes linguas e
por conseguinte diferentes regimes juridico — linguisticos.

Dentro deste marco histérico — evolutivo, o Tribunal de Justica da UE tem
vindo a desenvolver uma jurisprudéncia caracterizada pelo Principio da inter-
pretacio conforme.

Referi anteriormente, que esta é uma obrigacio que consiste em que os dife-
rentes ordenamentos juridicos nacionais, ao aplicarem as normas do DUE, tanto
pela mio do juiz como pela da administra¢io, devem ser realizadas de forma a que
o direito nacional seja interpretado conforme ao direito da Unido. O desenvolvi-
mento deste principio esta associado, principalmente, a casos de incumprimento

4 Isto resulta do principio da subsidiariedade, nos termos do n.° 3 do artigo 5° TUE: “Em virtude
do principio da subsidiariedade, nos dominios que nio sejam da sua competéncia exclusiva, a
Unido intervém apenas e na medida em que os objectivos da agdo considerada nio possam ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional
elocal (...)

2

O Direito 144.° (2012), I1, 351-372



368  Marta Marques da Silva

de diretivas ou da sua ma aplicagio pelas autoridades dos Estados-Membros. Estes
incumprimentos, ou ma aplica¢io dos instrumentos juridicos europeus, € muitas
vezes motivado pela “incompreensio” ou divergéncia linguistica. A atividade do
TJUE é assim, de primordial importancia.

4.3. A interpretagdo e fundamentagio do Direito Multilingue

E patente a criacdo de uma linguagem prépria europeia. Isto €, em grande
medida o resultado da intervenc¢io do Tribunal de Justica na sua criagio preto-
riana do DUE. O Tribunal de Justica desfruta de uma posi¢io privilegiada na
interpretacao uniformizadora do DUE. Os Tratados constitutivos estio redigidos
em 23 linguas oficiais e o direito derivado também é considerado auténtico nas
diferentes versdes linguisticas. O Multilinguismo e a convergéncia de culturas
juridicas distintas justificam a intervenc¢io do T] no apoio das tarefas de aplicagio
do DUE. No acérdao CILFIT, que ja referimos, o TJ estabeleceu uma série de
pautas interpretativas. O Juiz referiu as caracteristicas proprias do DUE e das
dificuldades especiais da sua interpretacio**. O Tribunal de Justica, em CILFIT,
salientou a diferenca entre uma versdo numa lingua oficial e as demais versdes,
nas outras linguas oficiais. Ele nio da maior valor a interpreta¢io de uma versio
sobre as outras senio com o fim de nio por em perigo o principio da seguranca
juridica®. Logo, prefere optar por um método de interpretacio sistematico ou

# “jt must be borne in mind that Community legislation is drafted in several languages and that the
different language versions are equally authentic. An interpretation of a provision of Community
law thus involves a comparison of the different languages versions. It must also be borne in mind,
even where the different languages are entirely in accord with one another, that community
law uses terminology which is peculiar to it. It must be emphasized that legal concepts do not
necessarily have the same meaning in Community law and in the law of the various member states.
Finally, every provision of Community law must be placed in its context and interpreted in the
light of the provisions of Community law as a whole, regard being had to the objectives thereof and
to its state of evolution at the date on which the provision in question is to be applied. The answer
to the question submitted by the Corte suprema di cassazione must be that the third paragraph of
art. 177 EEC Treaty is to be interpreted as meaning that the court against whose decisions there
is no judicial remedy under national law is required, where a question of CL is raised before it, to
comply with its obligation to bring the matter before the court of justice, unless it has established
that the question raised is irrelevant or that the community provision in question has already been
interpreted by the court or that the correct aplication of CL is so obvious as to leave no scope for
any reasonable doubt. This must be assessed in the light of the specific characteristics of CL, the
particular dificulties to which its interpretation gives rise and the risk of divergences in judicial
decisions within the community”.

* Case 80/76, 3 de marco de 1977, Kerry milk/minister for agriculture.
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teleologico. O T]J opta por uma interpretagio que tem em conta os fins Gltimos
perseguidos pelas normas, ou, aplica a disposi¢io pertinente em fungio de todo
o enquadramento normativo**. O TJ faz referéncia ao artigo 4.° (1) letra a) da
Diretiva 77/799 CEE, sobre assisténcia mitua entre as autoridades competentes
estatais e o ambito dos impostos diretos. Nas versdes alemai, francesa, italiana,
portuguesa, holandesa e finlandesa o T]J fala em “reducio ou isen¢io anormal”,
nas outras versdes faz referéncia a uma “perda de imposto”.

Assim, o TJ sustém que os conceitos de DUE devem ser interpretados de forma
auténoma e com independéncia dos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros
“pelas exigéncias de aplica¢io uniforme do DUE e do principio de igualdade
pode-se concluir que o teor de uma disposicio de DUE que nio tenha uma
remissio expressa no Direito dos Estados-Membros a determinar o seu alcance
e sentido, deve ser objecto de uma interpretacdo autbnoma e uniforme em toda
a Comunidade, deve realizar-se tendo em conta o contexto da disposicio e o
objectivo perseguido pela norma em questio™.

O TJUE desenvolveu termos chave e autonomos do Ordenamento Comu-
nitario e estipulou o limite da livre circulagio de trabalhadores, o proprio termo
“trabalhadores” ganhou um novo sentido na relagio com a pratica de desporto:
“having regard to the objectives of the community sport is subject to community law only in
so far as it constitutes an economic activity within the meaning of article 2 Treaty*s. This
applies to the activities of professional or semi-professional footballers, where they are in
gainful employment or provide remunerated service™.

Na acepciao do conceito de “6rgiao jurisdicional” pode colocar-se uma ques-
tao prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE (anterior 234.° TCE). Nesta
defini¢io, o DUE difere dos ordenamentos juridicos nacionais: “para apreciar se
o organismo de reenvio possui a natureza de um 6rgio jurisdicional na acep¢io
do artigo 234.° TCE, uma questio que releva unicamente no DUE, o TJ tem
em conta um conjunto de elementos, tais como a origem juridica do 6rgio, a
sua permanéncia, o caracter obrigatério da jurisdi¢io, a natureza contraditoria
do processo, a aplicagio pelo 6rgio das normas de direito, bem como a sua inde-
pendéncia.”

As exigéncias de uma interpretagio conforme, do direito nacional com as
diretivas comunitarias e a protecido efetiva dos direitos dos cidaddos impde, ao
6rgio jurisdicional nacional, verificar se as disposi¢Oes pertinentes do direito
nacional permitem reconhecer aos cidadios um direito de recurso em matéria

46 Acordio 13 de abril de 2000, W.N. C-420/8, rec. P. 1-2847, § 21.

¥ Acordao Yiadom, 9 de novembro 2000, C-357/96, rec. P. I — 9265, § 26.
48 Case C-36/74,12.12.1974, Walrave.

4 Case C-415/93, 15.12.1995, Bosman, rec. [-4921, § 93.

O Direito 144.° (2012), I1, 351-372



370 Marta Marques da Silva

de adjudicac¢io de contratos ptblicos de servigos. A este respeito o “6rgio juris-
dicional” nacional pode ser obrigado, em especial, a verificar se esse direito de
recurso pode ser exercido.

O TJUE, nos primérdios do DUE, desenvolveu a “eficicia do Direito
Comunitario que resulta da anilise do espirito e dos termos proprios do tratado
comunitario”°.

No acérdio Simmenthal®, o TJ considerou que qualquer juiz nacional tem
o dever de, no ambito das suas competéncias, aplicar integralmente o DC e
proteger os direitos que este confere aos particulares, considerando inaplicavel
qualquer disposi¢io contraria ao DC. “ O efeito util da disposicio diminuiria se
se impedisse o juiz de dar ao DC uma aplicagio imediata conforme com a decisio
ou com a jurisprudéncia do TJ”. Ou seja, uma interpretagio que culmina com a
comparag¢io entre disposicoes literalmente idénticas dos Tratados e que possuem
efeitos distintos. O Tratado da Unido ¢ a carta constitucional de uma comuni-
dade de direito. De acordo com jurisprudéncia reiterada pelo TJUE, os Tratados
comunitarios tém um ambito cada vez mais amplo e os seus sujeitos nio sio so os
Estados-Membros, mas também, os seus cidadaos. O ordenamento comunitario
criou assim o Primado do DUE, com respeito pelos ordenamentos nacionais.

O TJ ao interpretar o DUE desenvolveu uma série de principios que cons-
tituem elementos caracterizadores do mercado interno, de coesio econdmica e
social. Estes sio levados em conta na interpretacio das normas comunitarias e
facilitam a sua aplicacio. A luz da importancia e do alcance dos principios, o TJ
interpreta restritivamente as excecdes as Liberdades Comunitarias ou em relacio
as normas dos consumidores®?.

Por razdes semelhantes, o TJ aplica extensivamente as vantagens derivadas
das Liberdades Fundamentais®.

O desenrolar dos principios comuns nos direitos nacionais supde a assumeio
e reformulacdo de principios nos ordenamentos juridicos nacionais, adaptados as
necessidades da integracdo europeia. De forma que, o TJ procura obter princi-
pios fundados nas tradi¢des dos Estados-Membros, que resolvam os problemas
de aplica¢io e de controlo do direito da Unido, desenvolvendo um denominador
minimo comum. Sio exemplos os principios de igualdade, proporcionalidade,
seguranca juridica, transparéncia, subsidiariedade, entre outros. A missio do
TJUE tem sido absolutamente indispensavel no processo de integracio europeia
e no geral é um tribunal que demonstra prudéncia, ao resolver questdes sempre

0" Case Van Gend en Loos, de 1963, v. supra cit. 49.

5 Case Simmenthal, C 106/77, de 9 de marco de 1978.

52 Case Veedfald C-203/99, 10 de maio de 2001.

53 Case Yiadom e Antonissen C-292/89, 26 de fevereiro de 1991.
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de acordo com a “atual fase de evolugio do DUE” ou “dentro do estado atual
do DUE”. Estabelece, igualmente, as fronteiras e os limites da integra¢io euro-
peia. O TJ desenvolveu jurisprudéncia em torno da matéria da livre circulagio
de mercadorias, na relagio com a protecio dos DF, mantém um didlogo com
os tribunais nacionais, e demonstra preocupa¢iao na aplicagio de um DUE que
proteja os cidadios.

Posto todo este labor do TJUE, verifica-se que a evolu¢io do direito mul-
tilingue na UE encontra o apoio e a fundamentagio deste Tribunal. Contudo,
até quando é que a protec¢io dada a este regime linguistico e a esta politica do
multilinguismo terd o apoio do Juiz comunitario? Serd que estamos perante uma
colisdo de direitos fundamentais, por um lado o principio de nio discriminacio
em razio da lingua e por outro lado, o principio de igualdade de direitos entre
todos os cidaddos europeus?

5. Conclusoes

A globaliza¢io propde, através da homogeneizacio, dar uma resposta ao
“linguistic melting pot” que originou. O projeto da Europa unida é um projeto
de construcio e evolu¢io, com muitas questdes e problemas a necessitarem de
resposta. A UE anda a par e passo com a globaliza¢io, fazendo parte integrante
deste movimento internacional que se tem vindo a desenvolver. A Europa absorve
varias culturas. Uma decisio tomada por varios Estados que seguiram a via do
multiculturalismo. Uma emergéncia de democratizar e de preservar direitos de
minorias. A criagio europeia pretendeu dar resposta a diversos problemas historicos
e 20 mesmo tempo criou e cria novos problemas. A multiplicidade de linguas
na Europa é um exemplo. O inglés tornou-se a lingua de divulgacio cientifica,
contudo, outros idiomas linguisticos, apesar de minoritarios em termos popula-
cionais sio igualmente importantes, como é o caso do portugués que tem séculos
de cultura e que transmite o pensamento de todo um povo, ja para nio falar da
lingua portuguesa enquanto lingua global, falada nos quatro cantos do globo.
A Europa apela a unidade através de uma dialéctica de multiplicidade, criada
por esse multiculturalismo e designadamente por tio diferentes linguas oficiais,
respeitando a diferenca e a diversidade cultural. Contudo, este respeito pela diver-
sidade linguistica também criou uma crise cultural. Perante tal complexidade é
necessario preservar uma verdadeira identidade. Isto, também cria algumas tensoes
entre nacionalidades e o multiculturalismo e por conseguinte, o multilinguismo,
que tal como podemos observar origina alguns entraves a aplicacio de conte-
udos normativos europeus de forma uniformizadora. A UE assenta em valores
comuns (nos termos do artigo 2.° TUE) a todos os seus Estados-Membros, como
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a diversidade, a igualdade e a ndo discriminacdo. No entanto, estes, poderdo ter
resultados contraditorios quando aplicados em diferentes ordenamentos juridi-
cos europeus. Por exemplo, podemos pensar em disputas contratuais originadas
pela utilizacdo de termos diferentes para 0 mesmo caso, resultante das traducoes
e de diferentes versdes linguisticas, empregues no mesmo territério. A UE tem
a pretensdo de uniformizar e harmonizar os diferentes ordenamentos juridicos,
debaixo do mesmo tecto da Unido. No entanto, os povos e as culturas sio dife-
rentes. E, o multilinguismo apesar de salvaguardar essa diferenca, acaba por criar
direitos diferentes para os cidadios europeus.

Ora, numa sociedade, como a UE, que estd em permanente mudanca, a
comunicac¢ao e o seu bom funcionamento, ja ha algum tempo que deixou de
ser uma pré-condicdo para passar a ser um dado adquirido. A livre circulagio
de mercadorias, capitais, servicos e pessoas, dentro e fora da Unido, nio deixou
os valores fundamentais da sociedade, nem os mecanismos de trocas comerciais
intocados. O choque civilizacional de todas estas culturas e linguas originou
algumas situacoes de conflito. Alguns dos quais provocados pela diversidade lin-
guistica, que procura assimilar varios ordenamentos juridicos num sé. A lingua é
um veiculo de comunicagio por exceléncia. Contudo, o mercado Gnico favorece
a utilizacio de um namero reduzido, ou mesmo, exclusivo, de uma lingua. Em
termos nacionais impera a lingua nacional respectiva. A nivel internacional, e
europeu, o inglés tem ganho terreno, da mesma forma que o grego ou o latim
ja foram as linguas comummente utilizadas nas trocas comerciais e na comuni-
cacido entre os diferentes povos. A politica do multilinguismo da UE tem criado
algumas divergéncias acerca dos termos a empregar nos diferentes ordenamentos
juridicos dos Estados. Incertezas e ambiguidades juridico — linguisticas acontecem
a varios niveis no seio da Unido. No entanto, a Europa nio seria a mesma sem o
respeito e a afirmacio pela diversidade linguistica, cultural e a sua preservacio.
Por isso, entende-se que, sera mais uma criacio pretoriana de DUE a definir a
opc¢io linguistica ou terminologica mais correta. O pretor como o intérprete
supremo, dos riscos linguisticos que a politica do multilinguismo origina. Uma
interpretacio realizada caso a caso, num contexto determinado pelo respeito
pela diversidade cultural. Daqui resulta que, na UE, onde coexistem 23 linguas
oficiais, a interpretacao juridica e a politica do multilinguismo andam lado a lado.
Uma disposi¢io juridica que provoca disparidades de direitos entre os cidadios de
um mesmo territdrio sera interpretada pelo Juiz da Unido comparando as varias
versOes linguisticas, dentro do contexto geral onde se inserem, e interpretadas a
luz do direito comunitario como um todo, de acordo com os seus objectivos e

finalidades.
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no sistema constitucional brasileiro: 1.1. Nogoes iniciais; 1.2. As garantias dos membros do
Ministério Phiblico brasileiro; 1.3. O Principio do Promotor Natural: garantia da sociedade;
1.4. As vedagoes aos membros do Parquet e a autonomia funcional, administrativa e financeira
da Instituigao; 1.5. A independéncia do Ministério Puiblico e a sua qualificagao como garantia
institucional fundamental; 1.6. As fungoes institucionais; 1.7. Os principios institucionais da
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2.2. O principio hierdrquico de inspiragao francesa; 2.3. As atribuicoes do Ministério Piiblico
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de instrugoes pelo Ministro da Justica ao Ministério Piblico; 2.5. A magistratura monocratica
e os orgdos da Administracao Superior. Conclusaes.

Introducdo. Esclarecimentos iniciais. Razdo de ordem

O objeto do presente estudo é a analise dos aspectos gerais do Ministério
Publico nos sistemas constitucionais do Brasil e de Portugal, em especial a dife-
renciagdo entre os modelos tragados pelo Poder Constituinte e pelo legislador
de cada pais'.

! Pedimos licenca, desde ja, para apresentarmos o estudo em nossa vertente brasileira da lingua
portuguesa. Eventuais comentarios e contatos com o autor poderio ser feitos através do seguinte
correio eletrdnico: rodrigo.maia@uol.com.br
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E de conhecimento de todos a importincia que o Ministério Pablico possui
num Estado de Direito Democratico?, norteando sua atuacgio pela defesa do
interesse social. A atribuicio criminal®, ainda de grande relevo na atualidade,
diante do aumento da criminalidade em escala mundial, foi acrescida a tutela
de interesses coletivos e difusos (meio ambiente*, improbidade administrativa e
consumidor). O papel da Instituicio na area penal permanece crucial em razio
do aumento da complexidade, periculosidade e difusio dos fendmenos criminais
nas ultimas décadas®.

2 Cf. Mazziiii, Hugo Nigro. “Ministério Publico e a Defesa do Regime Democratico”. In: Minis-
tério Piblico IT (Democracia). Obra coletiva. José Marcelo Menezes Vigilar e Ronaldo Porto Macedo
Janior (Orgs.). Sio Paulo: Altas, 1999, 87-102; ¢ MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. “Ministério
Publico Brasileiro: Um novo Ator Politico”. In: Ministério Piiblico II (Democracia). Obra coletiva. José
Marcelo Menezes Vigilar e Ronaldo Porto Macedo Janior (Orgs.). Sio Paulo: Altas, 1999, 103-114.
* Montesquieu ja se mostrava favoravel a acusagio publica, isto é, a figura do Ministério Publico,
ainda que embrionario. Nesse sentido, afirmava, in verbis: “Em Roma, era permitido a um cida-
dio acusar outro. Isso era estabelecido segundo o espirito da reptblica, onde cada cidadio deve
demonstrar um zelo sem limites pelo bem publico (...) quem quer que possuisse muitos vicios e
muitos talentos, uma alma vil e um espirito ambicioso, procurava um criminoso, cuja condenagio
pudesse agradar ao principe: era essa a estrada que levava as honrarias e a fortuna, coisa que nio
observamos entre nds. Hoje possuimos uma lei admiravel: a que exige que o principe estabele-
cido para fazer executar as leis designe um oficial em cada tribunal para processar, em seu nome,
todos os crimes. Desse modo, a funcio dos delatores é desconhecida entre nds; e, se esse vinga-
dor publico fosse suspeito de abusar de seu ministério, obriga-lo-iam a nomear seu denunciador”
(Cf. MoNTEsSQUIEU, Charles Louis de Secondat. O Espirito das Leis — De I’Espirit des Lois. Trad.
Jean Melville. Sio Paulo: Martin Claret, 2007, 94).

* Sobre a protecio do meio ambiente, vide, dentre outros, Vouyoucas, Constantin. “Defesa Social,
Prote¢do do ambiente e Direitos Fundamentais”. In: Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Lisboa,
ano 2, n.° 2, 207-225, ab.-jun./1992; e DaNTas, A. Leonas. “A intervenc¢io do Ministério Publico
na Defesa do Ambiente”. In: Revista do Ministério Pitblico, Lisboa, n.° 102, 79-96, abr.-jun./2005.
> Cf. D1 Freperico, Giuseppe. “La independencia del Ministerio Fiscal y el principio demo-
cratico de la responsabilidad: Anilisis de un caso anémalo desde una perspectiva comparada”.
In: Revista del Poder Judicial, Madrid, n.° 48, 14, 1997. A globaliza¢io tem modificado as relacdes
sociais e, em conseqiiéncia, acarretado uma criminalidade especifica e altamente organizada:
dai, ainda, a atual e primordial importancia do Ministério Pablico no combate ao crime. Como
expde Marcelo Neves, “o conceito de sociedade mundial tem predominantemente um carater
‘descritivo’. Mediante ele, faz-se referéncia a um processo que se desenvolve gradualmente em
todo globo terrestre a partir da era moderna (...) a sociedade moderna significa, em principio,
que o horizonte das comunica¢des ultrapassa as fronteiras territoriais do Estado. Formulando
com maior abrangéncia, tornam-se cada vez mais regulares e intensas as relagdes sociais além de
identidades nacionais ou culturais e fronteiras politico-juridicas. Nesse sentido, a sociedade deixa
de ser vinculada diretamente ao ente estatal (...)” (Cf. NeVEs, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma
relagdo dificil — Zwischen Themis und Leviathan: eine schwierige Beziehung. Trad. do autor. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2006, 216-217). Vislumbra-se, em suma, o surgimento de uma nova sociedade,
e, em conseqiiéncia, de um novo direito, pois, ubi societas, ibi jus.
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A Institui¢cdo desempenha importantissimo papel na concretizacao de direitos
e na promog¢io da democracia. Se, na expressao do Presidente da altima Assem-
bléia Nacional Constituinte brasileira, o Deputado Ulysses Guimaries, a Magna
Carta de 1988 é uma “constitui¢io cidada”, o redesenho do Ministério Publico
pelo constituinte pos-ditadura brasileira o alcou a verdadeiro agente promotor da
cidadania e da legalidade democratica: o Parquet é verdadeiro paladino da defesa
dos direitos, liberdades e garantias e promotor dos direitos fundamentais®.

O titulo do trabalho indica, alids, a razio de ser da Institui¢io: a sociedade é
a destinataria final da atuacio do Ministério Publico, que age para e em nome da
coletividade. A busca por uma sociedade livre, justa e solidaria’, longe de ser uma
utopia, deve ser o principal objetivo do Parquet.

Para uma atua¢io mais proficua da Instituicio, é imprescindivel a autonomia
no exercicio funcional. Lembremos que, exempli gratia, na Franca e na Alemanha,
o Executivo exerce sobre o Ministério Ptblico grande influéncia, o que coloca em
risco o principio da igualdade. Parafraseando Antonio Almeida Santos, “o melhor
atestado que pode exibir um Estado de Direito, para justificar a pertinéncia do
qualificativo, é o grau de autonomia do seu Ministério Pablico™.

Em Portugal, foi dado um enorme passo na autonomia e independéncia
ministerial, a partir da revisio constitucional de 1989, que rompeu com o prece-
dente de inspira¢io napolednica, em razio da criagio do Conselho Superior do
Ministério Pablico, composto majoritariamente por membros da Instituicio, o
que garante, a0 menos, independéncia externa’.

Em ferrae brasilis, o Ministério Publico teve uma estupenda evolucio institu-
cional. De mero apéndice do Poder Executivo, até o ano de 1988, propulsor de
um Direito Penal de cunho liberal-individualista, o Parquet foi alcado pela atual
Constitui¢io da Republica a verdadeiro defensor dos interesses da coletividade,

¢ Sobre a promoc¢io dos direitos fundamentais pelo Ministério Pablico, v. CHEQUER, Claudio.
O Ministério Piiblico e a promogdo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007.

7 Destaque-se que sio principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (artigo 3.°, inciso
I, da Constituicio da Republica de 1988) e da Republica Portuguesa (artigo 1.° da Constitui¢io
da Reptblica de 1976) a construgido de uma sociedade livre, justa e solidaria. Nesse sentido, a
legislacio brasileira é expressa em conferir ao Ministério Ptblico a defesa da ordem juridica, do
regime democritico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis, considerados,
dentre outros, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (artigo 5.% I, “c”, da
Lei Complementar n.® 75/1993).

8 Cf. SanTOS, Antonio Almeida. “O Ministério Piblico num Estado de Direito Democratico”.
In: Revista do Ministério Piiblico, Lisboa, n.° 76, 12, out.-dez./1998.

? Cf. Costa, Eduardo Maia. “El Ministerio Pablico en Portugal”. In: Jueces para la Democracia.
Informacién y Debate, Madrid, n.° 21, 84, 1/1994.
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objetivando a construcio de uma sociedade menos desigual e mais solidarial’.
Nas palavras do Supremo Tribunal Federal, “o Ministério Pablico tornou-se,
por destinacio constitucional, o defensor do povo”!!. E funcio da Instituicio,
logo, utilizar o Direito como instrumento de transformacio da realidade social,
na evolug¢io da sociedade.

1. O Ministério Puablico no sistema constitucional brasileiro
1.1. Nogdes iniciais

O texto da Constituicdo da Republica brasileira de 1988 disciplinou de forma
harmonica e organica o Ministério Pablico e delimitou as principais atribui¢cdes
da Instituicdo, diferentemente das constituicdes anteriores. Foi assegurada auto-
nomia institucional, disciplinado o procedimento de investidura e destituicdo
dos Procuradores-Gerais, bem como previstas as principais garantias, vedagdes e
atribuicdes dos membros.

O Ministério Puablico brasileiro é previsto no Capitulo IV (“Das Fungoes
Essenciais a Justica”) do Titulo IV (“Da Organizagdo dos Poderes”), com desvinculagio
dos Capitulos do Poder Executivo (Capitulo II do Titulo IV), do Poder Legisla-
tivo (Capitulo I do Titulo IV) e do Poder Judiciario (Capitulo IIT do Titulo IV).

O Parquet brasileiro possui autonomia em relagio a todos os Poderes da
Republica, a eles nio se sujeitando, nem recebendo qualquer tipo de orientacio
ou direcio, o que lhe permite fiscalizar o Estado em relagio a eventuais abusos
cometidos contra a liberdade do individuo ou da coletividade, permitindo-lhe,
ainda, a ampla fiscalizacdo da Administra¢io Ptblica, com a tutela da probidade
administrativa.

10" A solidariedade ¢ um valor superior que fundamenta todos os direitos: “plantear la solidaridad

como virtud es plantearla siempre desde el individuo, plantearla como valor superior, es hacerlo
desde una funcién inspiradora de la organizacion social, aunque pueda tener un reflejo individual
como es este caso, en que se concreta los derechos fundamentales (...) la solidaridad, como valor
relacional, incide también en la libertad y en la igualdad, las vivifica y completa; pero tiene su
ambito de accidén propio que explica derechos como los referidos al medio ambiente (...) es una
idea compatible e integrable en las concepciones antropocéntricas e individualistas que estin en
el origen de los derechos fundamentales (...) la finalidad del valor solidaridad como fundamento
de los derechos e, por consiguiente, contribuir a la autonomia, independencia o libertad moral
de las personas, igual que los restantes valores, libertad, seguridad e igualdad” (Cf. MARTINEZ,
Gregorio Peces-Barba. Lecciones de Derechos Fundamentales. Madrid: Dykinson, 2004, 173-181).
" Supremo Tribunal Federal — Mandado de Seguranc¢a n.° 21.239/DF, Pleno, J. 05/06/1991
(disponivel na rede mundial de computadores no sitio <www.stf,jus.br>. Acesso em 22/12/2008).
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Dado o regime federativo do Estado brasileiro, a Constituigio da Rept-
blica prevé o Ministério Publico Federal, que atua junto aos érgios federais
de jurisdi¢io, e o Ministério Pablico dos diversos Estados da Federagio, junto
aos Tribunais estaduais. Apesar disso, a Constitui¢cdo considera o Ministério
Publico uno e indivisivel, de cariter nacional'?, a semelhanca do que ocorre
com a magistratura.

A sujei¢do da Instituicdo brasileira ao Poder Executivo foi dissipada pela
Constitui¢io. De fato, o Constituinte de 1988 vedou expressamente a represen-
tacio judicial do Estado ou a prestacio de consultoria juridica a entidades pablicas
pelo Ministério Publico®. Aqui reside uma diferenca do Parquet lusitano, como
Veremos.

1.2. As garantias dos membros do Ministério Publico brasileiro

A Constituicio da Republica de 1988 conferiu independéncia funcional aos
seus membros, com garantias idénticas aquelas outorgadas aos magistrados'®, a
saber: a) vitaliciedade, adquirida ap6s dois anos de exercicio, o que significa que
o membro do Parquet nio pode perder o cargo sendo por sentenca transitada em
julgado; b) inamovibilidade, através do qual se assegura a permanéncia do membro
no 6rgio de execu¢io em que esteja lotado, de onde s6 poderd ser removido
se desejar ou, em casos excepcionais previstos em lei, de forma compulsoria para

12 A Constitui¢io da Republica relaciona todos os ramos do Ministério Puablico, da Unido e dos
Estados em um tnico dispositivo (art. 128), sujeitando todos os ramos do Parquet aos mesmos
principios (art. 127, com expressa referéncia ao art. 93, que trata da magistratura), vedagdes e
garantias (art. 128, § 5.°), sendo que existe um 6rgio tnico de controle externo de todo o Ministério
Pablico (Conselho Nacional do Ministério Pabico), o que, indubitavelmente, demonstra o carater
nacional do Parquet, a exemplo do que ocorre com a magistratura.

13 Conforme dispoe o artigo 129, IX, da CRFB/1988. A atribuicio de representar judicialmente
o Estado e prestar consultoria, na esfera federal, ¢ da Advocacia-Geral da Unido (artigo 131 da
Constitui¢cio da Republica brasileira) e da Procuradoria da Fazenda Nacional (Lei Complementar
n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993, artigo 1.°). No ambito dos Estados e do Distrito Federal,
a representacio incumbe as respectivas Procuradorias (artigo 132). A opg¢io do constituinte
brasileiro elaborador da Carta Magna de 1988 foi a de vedar a representagio do Estado pelo Ministério
Priblico, apbs ampla discussio do tema. Registre-se que as excecdes das normas constitucionais
transitérias ja estio, na atualidade, totalmente ultrapassadas. De fato, as leis complementares
referidas no artigo 29 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias ja foram aprovadas,
cessando por completo a possibilidade de o Ministério Publico exercer a representagio do
Estado no Brasil.

* Artigo 128, § 5.°, I, da CRFB/1988.
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atender ao interesse publico; e ¢) irredutibilidade de subsidios, que evita a retaliacio
por agentes detentores do poder com a imposicdo de perdas salariais™.

No que tange a garantia da inamovibilidade, é importante ressaltar que nio
podera o Chefe do Ministério Pablico ou qualquer outra autoridade indicar o
membro do Ministério Puablico que atuard em determinado caso: o agente tem
inamovibilidade e nio pode ser afastado por conveniéncia do Procurador-Geral
da Republica ou do Procurador-Geral de Justi¢a. A atribui¢io é previamente
disciplinada por lei, de forma genérica e abstrata, e o agente do Parquet brasileiro
nio podera ser afastado do caso por circunstancias discricionarias ou mesmo por
“razdes ponderosas de complexidade processual ou de repercussio social”, como
prevé a lei portuguesa'®-.

5 Além das mencionadas garantias, a Constitui¢io da Reputblica de 1988 estabeleceu foro por
prerrogativa de fun¢io aos membros do Ministério Ptblico. Assim, é disciplinado que compete:
1) ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, nas infra¢cdes comuns, o
Procurador-Geral da Reptblica (art. 102, I, “b”); 2) ao Senado Federal, julgar o Procurador-
-Geral da Republica e os membros do Conselho Nacional do Ministério Pablico nos crimes de
responsabilidade (art. 52, I, com a reda¢io dada pela Emenda Constitucional n.° 45/04); 3) ao
Superior Tribunal de Justica, processar e julgar, originariamente, os membros do Ministério Pablico
da Uniio que oficiem perante tribunais (art. 105, I, “a”); 4) aos Tribunais Regionais Federais,
processar ¢ julgar, originariamente, os membros do Ministério Pablico da Uniio, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral e a dos Tribunais Superiores; e 5) aos Tribunais de Justica, processar
e julgar, nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justi¢ca Eleitoral,
os membros do Ministério Pablico do respectivo Estado da Federagio (art. 96, I1I). Com efeito,
o foro por prerrogativa de funcio é uma garantia conferida a ocupantes de determinados cargos
que, em razdo da natureza das fun¢des que exercem, estio suscetiveis de sofrer indimeras acusacdes
delas derivadas, “o que aconselha que o seu julgamento seja originariamente realizado por érgios
jurisdicionais de instancia mais elevada, atenuando a pressio” (Cf. Garcia, Emerson. Ministério
Priblico: Organizagdo, Atribuiges e Regime Juridico. 3.* edicdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, 474).
Justifica-se tal garantia em razio do cargo ocupado, nio se associando a pessoa do agente, uma vez
que a ratio dessa garantia nio é conferir a0 membro um odioso privilégio.

16O Estatuto do Ministério Pblico portugués disciplina o assunto da seguinte forma: “1 — Nos
processos criminais, e sem prejuizo do disposto nos artigos 47.°, n.° 3, alinea b, e 73.°, n° 1,
alinea ¢, o Procurador-Geral da Repiiblica pode nomear qualquer magistrado do Ministério Pablico para
coadjuvar ou substituir outro magistrado a quem o processo esteja distribuido sempre que razdes ponderosas
de complexidade processual ou de repercussio social o justifiquem; 2 — O procurador-geral distrital pode
determinar, fundado em razdes processuais, que intervenha nas fases subsequentes do processo o
magistrado do Ministério Publico que dirigiu o inquérito” (artigo 68). A lei confere ao Chefe do
Ministério Pablico lusitano uma grande margem de discricionariedade, possibilitando o afastamento
do magistrado do Ministério Publico de determinado caso que nio esteja atendendo a interesses
politicos, por exemplo. Por essas razdes, a previsio da inamovibilidade do agente ministerial melhor
atende aos interesses coletivos, na medida em que impede a indevida ingeréncia hierirquica no
seio da Instituicdo. No fundo, a inamovibilidade é uma garantia da sociedade.

17" Analisando disposicio idéntica, Eduardo Maia Costa concluiu pela impossibilidade de o
Procurador-Geral da Republica em Portugal substituir ou fazer coadjuvar o magistrado a quem
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Todas as garantias constitucionais previstas aos membros do Ministério Pablico
sdo, em ultima ratio, garantias da propria sociedade: evita-se, com a outorga dessas
garantias, pressdes odiososas que poderiam colocar em risco a atuagio rigida e
eficaz da Instituicio.

1.3. O Principio do Promotor Natural: garantia da sociedade

A garantia da inamovibilidade é uma das bases do Principio do Promotor Natural'®.

Esse principio, como se sabe, tem o mesmo significado do principio do Juiz
Natural: nas a¢des penais ptblicas, o imputado tem direito de ser acusado por
um 6rgio estatal independente, identificado segundo critérios legais e abstratos fixados
anteriormente d prdtica da infragao penal.

Antes do direito de ser julgado por um 6rgio judicial independente, fixado
previamente'’, tem o suposto autor da infracido penal direito de também ser
acusado por um o6rgio do Estado previamente identificado, segundo critérios legais.
Com isso, persegui¢Oes infundadas sdo evitadas ou mesmo acobertamentos de
determinadas pessoas, através da nefasta figura do acusador de excegao.

Referindo-se ao principio do Promotor Natural, Paulo Cézar Pinheiro
Carneiro assinala que “este principio, na realidade, é verdadeira garantia consti-
tucional, menos dos membros do parquet e mais da propria sociedade, do proprio
cidadio, que tem assegurado, nos diversos processos em que o MP atua, que
nenhuma autoridade ou poder podera escolher Promotor ou Procurador espe-

certa causa estiver distribuida, sempre que razdes ponderosas de complexidade processual ou de
repercussao o justifiquem (Cf. Costa, Eduardo Maia. “O artigo 51.° da Lei Organica do Ministério
Publico. Uma disposi¢do inovadora. e inconstitucional”. In: Revista do Ministério Piiblico, Lisboa,
n.> 33 e 34, jan.-jun./1988, 367/370).

18" Ada Pellegrini expressa que o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido aos membros do Parguet
o principio do Promotor Natural, paralelo ao do ‘juiz natural’ (Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini.
“A legislacdo brasileira em face do crime organizado”. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, v. 20, out.-dez./1997, 60). Sobre o assunto, ver ainda FrISCHEISEN, Luiza Cristina
Fonseca. “Principio do Promotor Natural”. In: Ministério Piiblico II (Democracia). Obra coletiva. José
Marcelo Menezes Vigilar e Ronaldo Porto Macedo Janior (Orgs.). Sio Paulo: Altas, 1999, 139-149.
19" A garantia do juiz natural significa: 1) a necessidade de que o magistrado seja pré-constituido
pela lei e ndo constituido post factum; 2) a impossibilidade de derrogac¢io e a indisponibilidade das
competéncias; e 3) a proibi¢io de juizes extraordinarios e especiais (Cf. FERrRAJOLI, Luigi. Direito
e razado: teoria do garantismo penal — Diritto e ragione: teoria del garantismo penale. Trad. Fauzi Hassan
Choukr ef al. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, 472). Se a garantia do juiz natural importa
uma “conquista moderna”, na expressio de Ferrajoli (op. cit., 472), o principio do promotor
natural pode ser considerado uma evolucio no ordenamento constitucional de um pais e mais
uma importante garantia da sociedade.
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cifico para determinada causa, bem como que o pronunciamento deste membro
do MP dar-se-4 livremente, sem qualquer tipo de interferéncia de terceiros. Esta
garantia social e individual permite ao Ministério Pablico cumprir, livre de pres-
soes e influéncias, a missio constitucional de defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”?’.

Realmente, trata-se de postulado importantissimo para a isencio que o mem-
bro do Ministério Publico deve ter quando de sua atuagio funcional. Ao membro
garante-se que ndo haverd qualquer ingeréncia, sequer da chefia da Instituicio;
a sociedade, a destinataria da atuacio do Parquet, é assegurado um profissional
com atribui¢io fixada por lei, sem designa¢des arbitrarias e casuisticas que possam
afetar a imparcialidade.

O Supremo Tribunal Federal, alias, em diversas oportunidades, ja reconheceu
o principio do Promotor Natural no atual ordenamento constitucional brasileiro.
Em leading case sobre a matéria, a Corte Constitucional brasileira destacou que
“o postulado do Promotor Natural, que se revela imanente ao sistema constitu-
cional brasileiro, repele, a partir da vedacdo de designacdes casuisticas efetuadas
pela Chefia da Instituicdo, a figura do acusador de excegao. Esse principio consagra
uma garantia de ordem juridica, destinado tanto a proteger o membro do Minis-
tério Publico, na medida em que lhe assegura o exercicio pleno e independente
do seu oficio, quanto a tutelar a propria coletividade, a quem se reconhece o
direito de ver atuando, em quaisquer causas, o proprio Promotor cuja intervencao
se justifique a partir de critérios abstratos e predeterminados, estabelecidos em
lei”. Prossegue a Corte asseverando que “a matriz constitucional desse principio
assenta-se nas cliusulas da independéncia funcional e da inamovibilidade dos
membros da Instituicdo. O postulado do Promotor Natural, limita, por isso
mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora expressio visivel da unidade
institucional, ndo deve exercer a chefia do Ministério Publico de hegemonico
e incontrastavel "2
Trata-se, enfim, de uma importante garantia da sociedade.

20 Cf. CARNEIRO, Paulo Cézar Pinheiro. O Ministério Piiblico no Processo Civil e Penal. 6.* edi¢io. Rio
de Janeiro: Forense, 2001, 47-48. Prossegue o autor com a seguinte indagac¢io: “Qual a garantia
que se poderia dar a alguém, a prépria sociedade, de que a lei seria cumprida, na hipotese de ficar
ao arbitrio de determinada autoridade a escolha do membro do Ministério Pablico para examinar
da conveniéncia ou nio de promover acio penal em face de alta autoridade puablica; para promo-
ver ou nio, agdo civel contra poderosa fabrica que polui o ar de determinada regido pobre; para
promover acio visando a apurar abuso e omissdes de autoridades; para coibir abuso de autoridade
ou poder econémico; para intervir, em geral, nos processos nos quais esta em jogo direito social
ou individual indisponivel? Certamente nenhuma” (op. cit., 48).

2t Supremo Tribunal Federal — Habeas Corpus n.° 67.759-2/R]J, plenirio, J. 6/8/1992, RTJ, 146/794
— disponivel na rede mundial de computadores no sitio <www.stfjus.br>. Acesso em 20/12/2008.
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1.4. As vedacies aos membros do Parquet e a autonomia funcional, administrativa
e financeira da Instituicdo

Além das garantias conferidas aos membros do Ministério Publico, o texto
constitucional também previu as correspondentes vedacdes: receber, a qualquer
titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais;
exercer a advocacia??; participar de sociedade comercial, na forma da lei; exer-
cer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra func¢io publica, salvo uma
de magistério; exercer atividade politico-partidaria; receber, a qualquer titulo
ou pretexto, auxilios ou contribui¢cdes de pessoas fisicas, entidades pablicas ou
privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei?.

A autonomia funcional?*, administrativa e financeira do Parquet, asseguradas
constitucionalmente, conferem a Instituicao a possibilidade de autogestio adminis-
trativa e funcional. Assim, o Ministério Pablico pode propor ao Poder Legislativo
a criacio e extingio de seus cargos e servicos auxiliares, a politica remuneratdria
e os planos de carreira, devendo elaborar sua proposta orcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias®.

1.5. A independéncia do Ministério Piiblico e a sua qualificacdo como garantia
institucional fundamental

O constituinte brasileiro de 1988 optou, de forma clara, em desvincular a
Instituicdo dos demais Poderes estatais, afastando-o do poder politico.

Apesar de nio representar um quarto Poder®®, podemos afirmar que o Minis-
tério Pablico ¢ um 6rgio independente, sem qualquer vinculagio, subordina¢io

22 Em Portugal, os magistrados do Ministério Pablico podem exercer a advocacia em casos
excepcionais previstos em lei: somente podem advogar em causa prépria, do seu cdnjuge ou de descendente
(artigo 93.° do Estatuto do Ministério Pablico).

23 Artigo 128, § 5.° 11, da CRFB/1988.

** A autonomia funcional significa que os seus membros, no desempenho de seus deveres
profissionais, nio estio subordinados ou vinculados a nenhum 6rgio ou Poder estatal: devem se
submeter apenas a sua consciéncia, a lei e a Constituigio.

2 Artigo 128, § 5.°, II, da CRFB/1988.

20O poder do Estado é uno, expressio de sua soberania. As fun¢des é que se tripartem, na classica
licio de Montesquieu, em executiva, legislativa e judiciaria. Mazzilli menciona que a Constituicio
da Republica do Brasil de 1988 conferiu “um elevado status constitucional ao Ministério Ptblico
brasileiro, quase o erigindo a um quarto Poder” (Cf. Mazziiri, Hugo Nigro. Regime Juridico
do Ministério Piiblico. 6.* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, 103). Pierangeli destaca que “o nosso
legislador constituinte, que tanto inovou, embora muitas vezes para pior, mas quase sempre para
melhor, ficou bem préximo de atingir o tdo almejado sonho de Alfredo Valadio, que vaticinava
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ou supervisio de qualquer outro Poder?’. Trata-se, na verdade, de um 6rgio
independente, em que pese “sua integracdo na estrutura do Poder Executivo™?®.

O artigo 127 da Constitui¢io brasileira dispde que o Ministério Ptablico é Ins-
tituicdo permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe

0 Ministério Pablico como um Quarto Poder de Estado, rompendo com a secular triparticio dos
poderes de Montesquieu, para atingir a decantada modernidade” (Cf. PIERANGELL, José Henrique.
Escritos Juridico-Penais. 3.* edi¢do. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, 233). Prossegue esse
altimo autor afirmando que “o legislador constituinte, que continua a dever algo mais ao Ministério
Pablico, de certa forma consagrou uma divisdo da Magistratura, em judicante e requerente, tal
como concebido na legislacdo italiana, s6 que, no pais peninsular, ambos pertencem a um Gnico
poder, o Judiciario, e seus membros alternam na funcio de requerer e julgar” (op. cit., 233). A atual
Constitui¢io da Republica, sem sombra de davidas, dedicou ao Ministério Puablico brasileiro uma
conformagio institucional qualificada, marcada pela independéncia em relagio aos Poderes constituidos
e com extrema autonomia institucional. Contudo, nio é possivel afirmarmos, diante da realidade
constitucional, que ao Ministério Publico foi conferido o status de Poder da Republica. Sobre
o tema, Celso Ribeiro Bastos destaca que “para alguns, o Ministério Pablico é considerado um
verdadeiro ‘poder’, pretendendo-se com isso alterar a divisio tripartida de Montesquieu. Para
outros, ¢ componente do Poder Legislativo, pois a este cabe a elaboracio da lei e ao Ministério
Pablico fiscalizar seu cumprimento, via jurisdicional, circunstancia que tornaria visivel a maior
afinidade 16gica entre a vontade do legislador e a atividade do 6rgio, mais do que qualquer
outro do Estado. Ha os que o incluem no Poder Judiciirio, embora érgio nio jurisdicional, mas
sempre independente do Poder Executivo. A maioria, porém, tem o Ministério Pablico como
6rgio do Poder Executivo, que faz executar as leis através do Judiciario, embora reconhecendo
ter ele fun¢des autdnomas, independentes, proprias e constitucionais, com parcela da soberania
do Estado” (Cf. Bastos, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. “Das fungdes essenciais a
Justica — do Ministério Pablico”. In: Comentdrios a Constituigio do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Sao Paulo: Saraiva 1988, t. 4, v. 4, 10).

27 Como ressaltam Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Branco, “evidenciando uma inde-
finicdo quanto ao enquadramento juridico-constitucional da Institui¢do, variou a topografia das
normas sobre o Ministério Ptblico em nossas varias Constitui¢des. Ora aparece ele como ‘6rgio
de cooperag¢io nas atividades governamentais’ (1934); ora em dispositivos esparsos (1937); ora com
titulo auténomo (1946); ora no capitulo do Poder Judiciirio (1967); ora no capitulo do Poder Exe-
cutivo, em 1969. Situa-se, hoje, no Titulo da Organizacio dos Poderes, em capitulo distinto dos
trés poderes clissicos (no capitulo das Func¢des Essenciais a Justi¢a). Se o constituinte nio lhe quis
assinalar o nome de Poder, como fez em relag¢io ao Executivo, Legislativo e Judiciario, decerto
que lhe reservou uma conformacio institucional de marcada independéncia com relacio a esses
ramos da Soberania” (Cf. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 3.* edicio. Sio Paulo: Saraiva, 2008, 996).

28 Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, Pleno, Ac¢io Direta de Inconstituciona-
lidade n.° 132/Ronddnia, J. 30/4/2003, DJU de 30/5/2003, 28 — disponivel também na rede
mundial de computadores no sitio <www.stfjus.br>. Acesso em 22/12/2008). Consta da ementa
do mencionado acérdio o seguinte: “(...) III — Ministério Puablico: atribui¢io para ‘adquirir bens
e servigos e efetuar a respectiva contabilizacio™ constitucionalidade, dado cuidar-se de coroldrio de
sua autonomia administrativa (e financeira), ndo obstante sua integracdo na estrutura do Poder Executivo”.
Destaque-se que o Ministério Ptblico é um drgdo do Estado, ndo do Governo ou do Poder Executivo.
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a defesa da ordem juridica, do regime democritico®” e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.
Ao assegurar a Instituicdo o carater permanente, temos que nao sera possi-
30

vel ao Poder Constituinte Derivado a supressio®® ou mudanga que altere a sua

esséncia, sendo vedada a apresentacio de qualquer emenda tendente a abolir a
Institui¢io, considerada verdadeira clausula pétrea’!, uma vez que o Ministério
Publico é verdadeiro protetor dos direitos e garantias individuais indisponiveis e
agente promotor da cidadania e da legalidade democritica.

Nesse passo, faz-se mister mencionar que tal previsio sequer seria necessaria

para evitar a supressio ou mudanca que alterasse a esséncia do Ministério Pablico®.

De fato, tamanha a importancia do Ministério Ptblico no direito luso-bra-
sileiro que é possivel afirmar que o Parquet constitui auténtica garantia institucional
Sfundamental®®. O Ministério Puablico, no Brasil e em Portugal, estd protegido de
eventual supressio ou esvaziamento de suas garantias e atribuicdes por parte da

acdo erosiva do legislador e do poder de reforma constitucional, garantia esta, em

ultima ratio, da sociedade, destinataria final da atuac¢do da Instituicio.

2" A referéncia a “defesa do regime democratico” teve inspira¢io na Constitui¢io da Republica
portuguesa de 1976 (Cf. Mazzirri, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Piiblico. 6.* edi¢io.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, 37).

30 Cf. Mazzirei, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Piiblico. 6.* edi¢do. Sio Paulo: Saraiva,
2007, 107.

3 Artigo 60, § 4.°, IV, da Constituicio da Republica brasileira

32 A Constitui¢do da Republica de Portugal nio prevé o Parquet como Institui¢io permanente
e, nem por isso, seria licito ao Poder Constituinte Derivado suprimir ou deformar o Ministério
Publico lusitano, por se tratar de auténtica garantia institucional.

3 Nesse sentido, SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 9.* edi¢io. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007, 202. Como se sabe, a doutrina da garantia institucional,
ministrada pelo constitucionalismo de Weimar, foi revigorada por Scheuner no estudo intitulado
“As garantias institucionais da Lei Fundamental”, de 1953 (Cf. MIRANDA, Jorge. Manual de
Direito Constitucional. 4.* edi¢io. Coimbra: Coimbra Editora, 2008, v. IV, 81 ss.; ANDRADE, José
Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constitui¢io Portuguesa de 1976. 3.* edi¢io. Coimbra:
Almedina, 2007, 142 ss.; e BoNavIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23.* edi¢io. Sio
Paulo: Malheiros, 2008, 525 ss.). A garantia institucional é “a protecio que a Constitui¢cio confere
a algumas institui¢des, cuja importancia reconhece fundamental para a sociedade, bem como
a certos direitos fundamentais providos de um componente institucional que os caracteriza”
(Cf. BoNavIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23.* edi¢io. Sio Paulo: Malheiros, 2008,
525 ss.). Tem como finalidade resguardar o nicleo essencial de determinadas institui¢des juridicas
da a¢io erosiva do legislador e até mesmo de uma eventual supressio por parte deste e dos demais
poderes publicos: tém como func¢io primordial a preservacio e permanéncia da instituicio
(Ct. BoNavibEs, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23.* edi¢io. Sio Paulo: Malheiros, 2008, 541).
O que se protege com a garantia institucional é a esséncia da Instituicio, vinculando o legislador.
3 Explica Canotilho que “a protec¢io das garantias institucionais aproxima-se da protec¢io
dos direitos fundamentais quando se exige, em face das interveng¢des limitativas do legislador, a
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1.6. As fungoes institucionais

Como fungdes institucionais do Ministério Puablico, a Constitui¢io brasileira
prevé a promogio privativa da acdo penal ptblica, na forma da lei®; o zelo pelo
efetivo respeito dos Poderes Puablicos e dos servigos de relevancia puablica aos
direitos assegurados na Constitui¢io, com a promocio das medidas necessarias a
sua garantia; a promogao do inquérito civil e da a¢io civil paiblica, para a protecio
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos; a promocgio da acdo de inconstitucionalidade ou representacio para
fins de intervencio da Unido e dos Estad